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ACCORDO

TRA

REGIONE LAZIO

TRIBUNALE DI ROMA

TRIBUNALE DI ROMA - SEZIONE PER L’APPLICAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE NEI
CONFRONTI DELLE PERSONE PERICOLOSE PER LA SICUREZZA (DI SEGUITO MISURE DI
PREVENZIONE)

IPAB OPERA PIA ASILO SAVOIA

PER

LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO DI INCLUSIONE SOCIALE “TALENTO & TENACIA. CRESCERE
NELLA LEGALITA"

a)

b)

VISTI

il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante “Codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione

antimafia, a norma degli art. 1 e 2 della legge 13 agosto 2010 n. 136”;

la legge regionale 5 luglio 2001, n. 15, recante “Promozione di interventi volti a favorire

un sistema integrato di sicurezza, la cultura della legalita, della lotta alla corruzione e

della cittadinanza responsabile nell’ambito del territorio regionale. Istituzione della

giornata regionale contro tutte le mafie”, secondo cui:

- la Regione al fine di garantire, nel rispetto delle proprie competenze, lo sviluppo di una
convivenza civile e ordinata nel proprio territorio, della cultura della legalita e della
cittadinanza responsabile assume direttamente iniziative e concede finanziamenti per la
realizzazione di interventi volti a favorire un sistema integrato di sicurezza in ambito
regionale ¢ a contrastare la diffusione dei fenomeni di criminalita comune e di tipo mafioso;

- € istituito 1’Osservatorio tecnico scientifico per la sicurezza, la legalita e la lotta alla

corruzione, quale organismo di supporto per le attivita della Regione in relazione alle funzioni

di programmazione e valutazione degli interventi regionali per la sicurezza, I; legalita e la
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lotta alla corruzione, e quale organismo di concertazione sugli aspetti tecnici delle politiche
regionali per la sicurezza, la legalita e la lotta alla corruzione, tra le istituzioni e le parti sociali
rappresentative delle categorie di settore;

- I’Osservatorio promuove la sottoscrizione di pi‘otocolli di intesa, tra la Regione ed i soggetti
pubblici competenti, che disciplinino le modalita di acquisizione dei dati relativi ai beni
confiscati alla criminalita organizzata ai sensi del D. lgs 159/2011, presenti nel territorio
regionale, in modo da poterli diffondere ai comuni e alle cooperative sociali, alle
organizzazioni di volontariato, alle comunita terapeutiche e ai centri di recupero e cura di
tossicodipendenti iscritti agli albi o registri previsti dalla normativa regionale vigente in

materia, al fine di favorire il riutilizzo e la fruizione sociale dei suddetti beni.

c) lalegge regionale 20 giugno 2002, n. 15, recante “Testo unico in materia di sport”, secondo

cui la Regione:

- promuove e sostiene la diffusione della cultura e della pratica delle attivita motorie e sportive,
riconoscendone la centrale funzione sociale, al fine di favorire il benessere della persona ¢
della comunita, la prevenzione della malattia e delle cause del disagio, le precipue politiche
occupazionali e di promozione turistica '

- valorizza lo sport quale strumento di integrazione sociale, di medicina preventiva e
riabilitativa e sviluppo delle attivita motorie all’aria aperta al fine di favorire un equilibrato
rapporto tra pratica sportiva e frequentazione dell’ambiente naturale:;

- tutela il diritto alla salute ed alla integrita delle persone impegnate nella pratica delle attivita
motorie e sportive con attenzione alle esigenze degli anziani, delle donne e dei giovani e con
particolare riguardo alla prevenzione del fenomeno del doping;

- promuove la pratica sportiva tra i minori e gli anziani in condizioni di disagio socio-
economico;

- valorizza le societa e/o le associazioni sportive dilettantistiche che svolgono attivita sportiva
agonistica nel territorio regionale e che si siano distinte per aver determinato la crescita e
l'affermazione di giovani talenti, conseguito risultati di eccellenza nelle manifestazioni ed
iniziative sportive regionali, nazionali ed internazionali nonché diffuso una cultura sportiva

improntata a principi di lealta e correttezza;

d) la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 recante “Sistema integrato degli interventi e dei
servizi sociali del Lazio”, secondo cui:
- la Regione, sostiene e garantisce i diritti e i doveri di cittadinanza sociale, la qualita della vita

delle persone, delle famiglie e delle comunita, I’autonomia individuale, la coesione sociale,




l'eliminazione e la riduzione delle condizioni di disagio e di esclusione, richiamandosi ai
valori di cui all’articolo 3 della Costituzione, per la costruzione di una cittadinanza attiva;

- i soggetti pubblici del sistema integrato possono avvalersi delle prestazioni delle IPAB, con
riguardo alle loro specifiche finalita statutarie, ricorrendo ai contratti di servizio e/o agli
accordi di cui all’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e successive
modifiche: a) per i servizi e gli interventi programmati nei piani sociali di zona; b) per

I’istituzione e la sperimentazione di servizi innovativi:

e) il Protocollo di Intesa per la gestione dei beni sequestrati e confiscati sottoscritto in data
26 luglio 2016 dal Tribunale Ordinario di Roma, la Regione Lazio e una serie di ulteriori Enti

ed Istituzioni;

Premesso che,

* il Tribunale di Roma — Sezione Misure di Prevenzione, con provvedimento del 19 luglio
2016, ha disposto il sequestro dell’immobile sito in Roma, Via dell’Idroscalo n. 103 (Foglio
1079 particella 2827 sub.13) nominando Amministratore Giudiziario il Dott. Donato Pezzuto.
Allo stato, tenuto conto della tipologia dell’immobile e della complessa situazione giuridica
dello stesso, unitamente al contesto urbanistico e sociale che lo caratterizzano,
I’ Amministratore Giudiziario — nell’ambito dell’attivita di amministrazione del bene secondo
quanto previsto dagli artt. 35 e ss. del Dlgs 159/2011 — ha individuato I'IPAB, Opera Pia Asilo
Savoia — Istituzione Pubblica assistenza e Benefitlsenza - quale interlocutore piti idoneo per una

possibile gestione dell’immobile in questione;

e la Regione Lazio ¢ impegnata sui temi della promozione della cultura della legalita, del
contrasto ¢ della prevenzione delle forme di criminalita comune e organizzata e a darsi nuovi e
pit adeguati strumenti per mantenere elevata l'attenzione sui fenomeni di criminalita ed
illegalita diffusa; conoscere l'evoluzione di tali fenomeni ed il loro livello di incidenza nel
tessuto sociale, culturale ed economico del territorio di propria pertinenza; proporre, tramite il
riutilizzo per finalita sociali dei beni sequestrati e confiscati alle mafie, modelli alternativi di

sviluppo sociale ed economico nella legalita;

e PIPAB Opera Pia Asilo Savoia, Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficenza, in

adempimento delle proprie finalita statutarie e in attuazione delle rispettive linee

programmatiche 2015-2019, ha promosso fin dal 2016 e sta attualmente curando la

realizzazione di un programma sperimentale — denominato “Talento & Tenacia” - di interventi




di inclusione sociale, di sviluppo della cittadinanza attiva e di sostegno all’inserimento
lavorativo mediante I’accesso e la promozione della pratica sportiva rivolto a minori e giovani
residenti in aree soggette a degrado urbano di Roma Capitale e in aree svantaggiate della Citta
metropolitana di Roma Capitale, nel cui ambito vengono svolte attivita sportive gratuite
destinate a minori in situazione di disagio economico o sociale ed ¢ espressamente prevista
anche la costituzione di eventuali incubatori d’impresa e/o start up, nel settore delle professioni

sportive;

Considerato che,

le Parti, in applicazione di quanto previsto dalla normativa vigente, hanno convenuto di

pervenire alla sottoscrizione di un Accordo tra Amministrazioni, redatto ai sensi dell’articolo

I5 della legge 241/1990, nel rispetto di quanto statuito in proposito dalle competenti autorita

comunitarie e nazionali;

con il presente Accordo si definiscono, in modo particolare, le modalita di collaborazione tra il

Tribunale di Roma, la Regione Lazio, il Tribunale di Roma — Ufficio delle M.P. e I'IPAB

Opera Pia Asilo Savoia prevedendo:

a. ladefinizione di aree di attivita sociali di comune interesse:

b. I’individuazione delle risorse umane, finanziarie e logistico/strutturali che le
Amministrazioni intendono fare oggetto dell'accordo:;

c. la ripartizione dei compiti operativi tra le amministrazioni, stabilendo, in particolare, che
I'TPAB assuma funzioni coerenti con il proprio ruolo di soggetto pubblico preposto alla
erogazione di servizi sociali;

d. la definizione dei flussi finanziari in uscita/entrata nel rispetto dei principi sopra delineati
ovvero che gli stessi siano esclusivamente chnessi al rimborso dei costi vivi sostenuti in

relazione alla attuazione delle attivita/servizi ricompresi nell'Accordo

Tutto cio premesso e considerato, si conviene e si stipula quanto segue.

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto.

Articolo 1 - Amministrazioni interessate al presente Accordo di Programma
Tribunale di Roma;
Regione Lazio;
Tribunale di Roma - Sezione per le Misure di Prevenzione e I’ Amministrazione Giudiziaria del

Proc. n. 145/2016 R.G. Tribunale di Roma;
/’

IPAB Opera Pia Asilo Savoia.




Articolo 2 — Definizione delle aree d’attivita di interesse comune
[ sottoscrittori, assumendo come priorita della propria azione l'intervento nei confronti dei target di
cui in premessa, convengono di cooperare per assicurare la sperimentazione e il funzionamento,
all’insegna dei principi di efficacia, efficienza e responsabilita, del programma “Talento & Tenacia.
Crescere nella legalita” a beneficio del territorio, mediante:
a) Interventi di inclusione sociale rivolti gratuitamente alle famiglie con minori:

Con “Talento & Tenacia. Crescere nella legalitd” s’intende promuovere ’accesso diffuso alla pratica
sportiva di minori, residenti in aree di Roma Capitale soggette a degrado urbano e/o in aree svantaggiate
della Citta metropolitana di Roma Capitale, in chiave di prevenzione primaria di ogni forma di
esclusione sociale, finalizzandolo quale strumento essenziale per 1’affiancamento e il supporto ai
processi educativi e formativi volti alla costruzione e all’apprendimento condiviso di un sistema di
regole comunitarie, anche rispetto ai processi di integrazione con i propri coetanei di ori gine straniera.

e Accesso e frequenza gratuita per minori in difficoltd o in situazione di disagio

economico/sociale

Il programma prevede I’accesso e la frequenza gratuita delle attivita sportive promosse fino a 150
bambini e ragazzi appartenenti a famiglie in situazione di disagio economico o sociale.

[ beneficiari dell’intervento saranno selezionati dall’ Asilo Savoia attraverso opportuni accordi con
i competenti servizi sociali e le agenzie educative rientranti nell’ambito del territorio di riferimento,
tenendo conto delle condizioni economiche e/o sociali della famiglia di appartenenza.

e Il Dopo scuola

II Dopo scuola ¢ un punto di incontro e di socializzazione riservato ai ragazzi, affinché diventi
luogo di aggregazione ricco di stimoli culturali, di confronto, di scambio e di condivisione. In
questo modo i ragazzi saranno motivati a trascorrere il loro tempo lontano dalla “strada” e dai
pericoli derivanti dal degrado sociale.

L’obiettivo ¢ offrire ai ragazzi la possibilita di svolgere i compiti a loro assegnati, con il supporto
di insegnanti qualificati di ogni ordine e grado di slcuo[a, colmando eventuali lacune riscontrate
nelle diverse discipline scolastiche o semplicemente consolidando e rafforzando conoscenze ed
abilita gia acquisite nello studio.

e | City Camp

Ad integrazione delle attivita sportive e del “Dopo Scuola”, si prevede quale attivitd estiva
I"organizzazione di appositi City Camp. I City Camp rappresentano la possibilita, per i minori di
eta compresa trai 6 ed i 12 anni, di svolgere attivita sportiva e ricreativa all’interno del territorio
cittadino: un punto di riferimento per i pit piccoli, nel periodo immediatamente successivo alla
conclusione dell’anno scolastico, in grado di proporre una scuola calcio con tecnici qualificati, oltre

ad attivita ludico-motorie con la possibilita di spaziare anche a differenti discipline sportive.

b) Interventi di inclusione sociale rivolti agli Istituti Scolastici del territorio
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Il programma prevede I’accesso e la frequenza a rette agevolate per tutti i titolari della Carta "ToStudio
-La Carta dello Studente", prima e unica carta nominativa emessa dal Ministero dell’Istruzione,
Universita e Ricerca e destinata a tutti gli studenti frequentanti le scuole secondarie di II grado statali
e paritarie. Sulla base dell’attuale offerta esistente sul territorio del X Municipio di Roma, sono state
previamente individuate a titolo indicativo le seguenti attivita sportive:

- Arti Marziali

- Danza

- Ginnastica Artistica

¢) Interventi, anche intergenerazionali, di carattere socializzante, aggregativi e socio-
culturali volti alla promozione dell’invecchiamento attivo, nonché alla prevenzione e al
contrasto dell’isolamento sociale e della perdita dell’autonomia e dell’autosufficienza
delle persone anziane
II' programma prevede I’accesso e la frequenza a rette agevolate per tutte le persone di eta pari o
superiore a 70 anni, ferma restando la possibilita di stabilire accessi e frequenze gratuite per persone
anziane in possesso dei requisiti previsti dalla normativa vigente per I’accesso alle forme di sussidio
economico su segnalazione del competente servizio sociale.
Sulla base dellattuale offerta esistente sul territorio del X Municipio di Roma, sono state previamente
individuate a titolo indicativo le seguenti attivita sportive:
- Ginnastica dolce/posturale
- Corsi di autodifesa
d) Interventi in favore della genitorialita
[I programma prevede I’accesso e la frequenza a rette agevolate per tutte le gestanti residenti nel
territorio, ferma restando la possibilita di stabilire accessi e frequenze gratuite per persone in possesso
dei requisiti previsti dalla normativa vigente per 1’accesso alle forme di sussidio economico su
segnalazione del competente servizio sociale.
Sulla base dell’attuale offerta esistente sul territorio del X Municipio di Roma, sono state previamente
individuate a titolo indicativo le seguenti attivita sportive:
- Ginnastica per gestanti;
- Ginnastica dolce/posturale;
- Ginnastica madre/bambino;
- Corsi di autodifesa.
e) La Palestra “Talento & Tenacia”
Oltre alle attivita rivolte a specifici target di rilievo sociale elencate alla lettere a),b),c) e d) del presente
articolo, in coerenza con gli obiettivi programmatici stabiliti nella 1.r. 20 giugno 2002, n. 15, recante
“Testo unico in materia di sport”, verranno programmate e rese disponibili alla collettivita in un ottica

di sostenibilita economica e family friendly attivita sportive nel settore ginnico, fitness, training,




coaching, benessere, nonché nella preparazione sportiva di giovani atleti.
f) Attivita aggregative, culturali e socializzanti

Al precipuo scopo di concorrere alla promozione e alla diffusione della cultura della legalita, del
rispetto reciproco e dell’educazione alla cittadinanza, in un’ottica di mantenimento e sviluppo della
coesione sociale delle comunita locali del X Municipio, anche con particolare riguardo alle giovani
generazioni, 'IPAB Opera Pia Asilo Savoia — anche d’intesa con altre Amministrazioni — potra definire
e realizzare specifici programmi di attivitd culturali, aggregative e socializzanti connessi alla
promozione di stili di vita corretti, della diffusione di reti di vicinato e di solidarieta, di gruppi di mutuo

aiuto e reti di volontariato locale.

Art. 3 Start Up “Talento & Tenacia. Crescere nella legalita”
L’IPAB Opera Pia Asilo Savoia, ai fini dell’attuazione del presente Accordo e della realizzazione delle
attivita sportive volte all’inclusione sociale di cui al precedente articolo 2 del presente Accordo,
procedera in conformita a quanto previsto dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, (Disposizioni
tributarie relative alle associazioni sportive dilettantistiche) e dall’articolo 90 della legge 27 dicembre
2002, n. 28, (Disposizioni per I'attivita sportiva dilettantistica) agli adempimenti amministrativi,
organizzativi e funzionali volti alla costituzione di una start up volta all’inserimento lavorativo di

iovani inseriti nel programma “Talento & Tenacia. Crescere nella legalita” e cosi denominata.
£

Art. 4 Sussidiarieta ed integrazione con la rete territoriale

Le parti, concordando sulla necessita di promuovere ogni opportuna e consentita sinergia istituzionale
con la rete di risorse e agenzie pubbliche presenti nel territorio del X Municipio di Roma, si impegnano
a cooperare stabilmente per concorrere all’opportuno coinvolgimento, nel perseguimento degli
obiettivi sociali alla base del presente Accordo, delle Istituzioni Scolastiche Primarie e Secondarie, dei
Consultori Familiari e degli altri servizi socio-sanitari afferenti all’ASL di riferimento, dei Centri
Sociali Anziani, delle Biblioteche, dei Centri culturali, dei servizi di accoglienza residenziale e semi
residenziale per minori, persone con disabilitd, persone anziane, donne in difficolta e nuclei madre-
bambino e delle strutture di tutela ambientale presenti nel territorio.

['IPAB Opera Pia Asilo Savoia, a tal fine, potra definire appositi protocolli di intesa e convenzioni
operative volte, in particolare, alla individuazione di ulteriori attivita sportive e di inclusione sociale
integrative elaborate di comune accordo con le Istituzioni e i Servizi summenzionati, coerenti con i
contenuti e gli obiettivi del presente Accordo. Parimenti potranno essere definiti e valutati accordi di
partenariato con le Federazioni sportive riconosciute dal CONI, nonché ulteriori accordi con le
Istituzioni Scolastiche Secondarie Superiori per I'attivazione dei percorsi di alternanza scuola-lavoro

di cui alla legge 13 luglio 2015, n.107 (Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e

delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti).
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Art. S Ripartizione dei compiti operativi

Il Tribunale di Roma — Sezione per le misure di prevenzione, individua quale ulteriore sede di
svolgimento delle attivita progettuali, ai fini del progressivo ampliamento delle stesse e della
realizzazione della start up di cui all’articolo 3 del presente accordo i locali siti in Via dell’Idroscalo,
103, in premessa meglio descritti, demandando all’ Amministrazione giudiziario di procedere alla
sottoscrizione di apposito contratto di locazione con I'IPAB Opera Pia Asilo Savoia alle condizioni
contrattuali in corso di definizione.

La Regione Lazio, in attuazione delle funzioni attribuite dalla normativa vigente e del presente accordo,
potra attivare specifiche progettualita sperimentali volte ad agevolare 1’accesso alle attivita sportive da
parte di soggetti svantaggiati o a persone in situazione di difficolta sociale ed economica, concorrendo
altresi a svolgere, attraverso i competenti uffici, attivita di informazione e sensibilizzazione sui suddetti
servizi al fine di diffonderne capillarmente la conoscenza sul territorio a partire dai soggetti
potenzialmente interessati.

L'IPAB Opera Pia Asilo Savoia, in qualita di soggetto promotore delle attivita, ne cura il
coordinamento funzionale ed organizzativo sulla base degli atti gia adottati che ne disciplinano il
funzionamento e i rapporti con i relativi soggetti attuatori individuati sulla base di appositi accordi
sottoscritti ai sensi dell’articolo 15 della legge 241/1990 con altre Amministrazioni o, in caso di
soggetti non ricompresi nell’articolo 1 del d. Igs. 165/2001, previo il necessario esperimento delle
procedure di evidenza pubblica previste dall’ordinamento vigente. Al fine di dare puntuale attuazione
agli obiettivi ed alle finalita del presente Accordo, I'IPAB Opera Pia Asilo Savoia, potra altresi
promuovere la costituzione di una start up nel settore delle professioni sportive, cosi come

espressamente previsto all’articolo 3 del presente Accordo.

Art. 6 - Risorse logistiche, umane e finanziarie messe a disposizione
E’ a carico dell'IPAB Opera Pia Asilo Savoia — fino alla concorrenza massima delle risorse finanziarie
gia stanziate in Bilancio a valere sulle specifiche azioni progettuali — la copertura di tutte le spese e le
relative attivita progettuali ricomprese all’interno del Programma “Talento & Tenacia Crescere nella
legalita”. La Regione Lazio sosterra I’allestimento della palestra di cui all’articolo 2 lettera e, nei limiti
delle risorse previste dalla Delibera di Giunta di approvazione del presente Protocollo.
Per quanto riguarda le risorse umane, ciascuna delle Amministrazioni assicura la disponibilita, anche
in via non esclusiva, di apposite figure professionali gia presenti nei ruoli dei rispettivi servizi di

riferimento.

Art. 7 — Durata
In considerazione dell’innovativita e della multidimensionalita delle attivita programmate, si stabilisce

concordemente una fase sperimentale di sei anni, con operativita a decorrere dalla relativa




sottoscrizione dell’Accordo. Sulla base dell’analisi svolta con cadenza semestrale dai referenti delle
Amministrazioni in merito allo stato di avanzamento delle attivita e dell’efficacia degli interventi
previsti, I’accordo alla scadenza potra essere rinnovato per un ulteriore sessennio, fatta salva la

possibilita di eventuali ed ulteriori proroghe straordinarie.

Art. 8 — Stato di attuazione

Ai fini della verifica dello stato di attuazione del presente Accordo, le parti concordano di istituire un
Comitato di Valutazione.

II Comitato di valutazione, composto di n. 1 referente per ciascuna delle Amministrazioni, presieduto
da un rappresentante designato dall’'IPAB Opera Pia Asilo Savoia e obbligatoriamente individuato nei
suoi componenti e formalmente costituito all’atto della sottoscrizione del presente Accordo, provvede
con cadenza semestrale a trasmettere alle Amministrazioni apposito report dettagliato sullo stato di
attuazione delle attivita inerenti il presente Accordo.

Con cadenza semestrale i referenti all’'uopo delegati dalle Parti si riuniscono per esaminare
I"andamento complessivo delle attivita, proponendo, ove necessario, eventuali rimodulazioni delle
attivita al fine di assicurarne la massima efficacia sia in termini di effettiva utilita per i destinatari finali
che di ottimizzazione del rapporto costi/benefici in ordine alle risorse finanziarie, logistiche ed umane

destinate a tale scopo.

Art. 9 — Comunicazione

Tutte le attivita e le iniziative volte alla promozione, informazione e sensibilizzazione in merito alle
attivita connesse al presente Accordo nonché ogni eventuale attivita di comunicazione relativa a quanto

ivi previsto, dovra riportare i loghi, in pari evidenza, delle Parti.
Roma, 23 febbraio 2017
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/ Nicola Zingaretti

Il Presidente del Tribunale di Roma
Sezione Misure di Prevenzione
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\ Donato Pezzuto




