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ACCORDO PER L’IMPLEMENTAZIONE DEL PROGETTO
TRAINING BAG

Il Comune di Roma - Municipio Roma I Centro (da qui denominata Il Municipio)
e

L’Istituzione Pubblica Di Assistenza e Beneficenza Opera Pia Asilo Savoia (da qui denominata Ipab)

PREMESSO CHE

- II Municipio Roma I Centro con direttiva di Giunta n. 30 del 7 dicembre 2016 ha dato mandato al
Direttore di Direzione SES di individuare tra gli Istituti Pubblici di Assistenza e Beneficenza il
soggetto disponibile ad un accordo ai sensi dell’art 15 della legge 241/90 e dell’art. 38 della legge
R.L. n. 1172016 al fine di intervenire in modo complementare e sinergico, in forma di reciproca
collaborazione, condivisione dei compiti e delle responsabilita, sulla situazione di precarieta
lavorativa del Municipio emersa come criticitd nell’ambito dei Tavoli di Co-progettazione finalizzati
alla pianificazione e progettazione degli interventi da inserire nel Piano Sociale Municipale,
approvato con Deliberazione del Consiglio Municipale n. 10, adottata nella seduta del 20 aprile
2016;

- Al fine di individuare I’.P.A.B. con la quale stipulare [’accordo per la co-progettazione delle attivita
di cui al presente atto la Direzione SES e I’ Assessorato alle Politiche Sociali del Municipio Roma I
Centro invitavano quelle [PAB del Comune di Roma interessate ad offrire la disponibilitd ad un
eventuale accordo nei termini definiti nel progetto inviato loro in allegato aventi finalita statutarie
corrispondenti alle finalita del progetto Training-bag - ovvero la cura, il reinserimento sociale e/o
lavorativo di minori adolescenti in eta lavorativa, e/o adulti e/o persone disabili - a presentarsi
presso il Municipio Roma I Centro, sede Via Petroselli 50, II piano, st. 67 lunedi 12 dicembre alle
ore 10.30. Sono state individuate sei IL.PP.A.B. aventi le finalita statutarie sopracitate - invitate
ufficialmente tramite Posta Elettronica Certificata - come di seguito elencate

l. LP.A.B. Sant'Alessio - Margherita di Savoia per i Ciechi di Roma

2. LR.AL -LP.A.B. per l'assistenza all'infanzia - Asilo d'infanzia Umberto I - Opera San
Vincenzo de' Paoli

IRAS - Istituti riuniti di assistenza sociale Roma capitale

ISMA - Istituti Riuniti Santa Maria in Aquiro di Roma

Sl S

[.LP.A.B. Opera Pio Asilo Savoia per I’Infanzia abbandonata
6. LP.A.B. Istituto Sacra Famiglia
- si presentava all’incontro di lunedi 12 dicembre una sola IPAB, Opera Pia Asilo Savoia.

- nessuna altra Istituzione Pubblica di Assistenza e Beneficenza fino alla giornata successiva il 12
dicembre u.s. manifestava interesse nella proposta inviata dal Municipio in merito alla richiesta di
disponibilita ad un accordo ai sensi dell’art 15 della legge 241/90 e dell’art. 38 della legge R.L. n.
11/2016  al fine di intervenire in modo complementare e sinergico, in forma di reciproca
collaborazione, condivisione dei compiti e delle responsabilitd, sulla situazione di precarieta
lavorativa del Municipio;
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le proposte tecnico-progettuali descritte dal Segretario Generale della I.P.A.B Opera Pia Asilo
Savoia, Domenico Giraldi, soddisfacevano a pieno le esigenze del progetto che il Municipio intende
implementare, come da verbale dell’incontro del 12/12/16 prot CA/ 209251 del 14/12/2016 che &
parte integrante del presente accordo;

CONSIDERATO CHE

secondo quanto statuito dal Consiglio di Stato - Sezione II - parere n. 1178 del 22 aprile 2015, I’art.
15 della 1. 241/1990 prefigura un modello convenzionale attraverso il quale le pubbliche
amministrazioni coordinano Iesercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato
comune in modo complementare e sinergico, ossia in forma di reciproca collaborazione, in maniera
gratuita e nell’obiettivo comune di fornire servizi indistintamente a favore della collettivita;

come recentemente ribadito da ANAC anche con Delibera n. 918 del 31 agosto 2016, una
convenzione tra amministrazioni aggiudicatrici rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 15, .
241/1990 ove regoli la realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una
reale divisione di compiti e responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti
finanziari configurabili solo come ristoro delle spese sostenute e senza interferire con gli interessi
salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici;

cid comporta necessariamente che:

L. Paccordo deve regolare la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai
partecipanti, che le parti hanno I’obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla
luce delle finalita istituzionali degli enti coinvolti;

2. alla base dell’accordo deve esserci una reale divisione di compiti e responsabilita;

3. i movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono I’accordo devono configurarsi solo come
ristoro delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo,
comprensivo di un margine di guadagno;

4. il ricorso all’accordo non pud interferire con il perseguimento dell’obiettivo principale delle
norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e I’apertura alla
concorrenza non falsata negli Stati membri.

I’IPAB Opera Pia Asilo Savoia, in adempimento delle proprie finalita statutarie e in attuazione delle
proprle linee programmatiche 2015-2019, intende concorrere allo sviluppo della rete territoriale dei
servizi in favore delle tipologie di utenza previste nelle proprie finalitd statutarie residenti,
domiciliati o regolarmente soggiornanti nel [ Municipio;

le Parti, in applicazione di quanto previsto dalla legge 328/2000 e dalla Lr. 11/2016 in ordine al
riconosciuto ruolo delle IPAB a concorrere a “realizzare i servizi e gli interventi previsti dalla
programmazione regionale e locale, anche mediante [utilizzazione del proprio patrimonio
immobiliare” e alla possibilita che i soggetti pubblici del sistema integrato possano avvalersi delle
prestazioni delle IPAB, con riguardo alle loro specifiche finalita statutarie, ricorrendo ai contratti di
servizio e/o agli accordi di cui all’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, per i servizi e gli
interventi programmati nei piani sociali di zona e per I’istituzione e la sperimentazione di servizi
innovativi, hanno convenuto di pervenire alla sottoscrizione di un accordo tra le due
Amministrazioni redatto ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’articolo 15 della Legge
241/1900, nel rispetto di quanto statuito in proposito dalle competenti autoritd comunitarie e
nazionali;
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- con il presente Accordo si definiscono, in modo particolare, le modalita di collaborazione tra I” Asilo
Savoia e il Municipio I di Roma Capitale prevedendo:

a) La definizione di aree di attivita sociali di comune interesse;

b) L’individuazione delle risorse umane, finanziarie e logistico/strutturali che le due
Amministrazioni intendono fare oggetto dell'accordo;

¢) La ripartizione dei compiti operativi tra le due amministrazioni prevedendo in particolare che
I'TPAB assuma funzioni coerenti con il proprio ruolo di soggetto pubblico preposto alla erogazione
di servizi sociali;

d) La definizione dei flussi finanziari in uscita/entrata nel rispetto dei principi sopra delineati

ovvero che gli stessi siano esclusivamente connessi al rimborso dei costi vivi sostenuti in relazione
alla attuazione delle attivita/servizi ricompresi nell' Accordo.

- la stessa IPAB si ¢ impegnata a compartecipare alle spese con una somma pari a circa il 30% di
quanto I’amministrazione municipale intendera impegnare sulla citata progettualita per una somma
massima di Euro 30.000,00 a valere sull’esercizio Finanziario 2017,

- con lettera prot. CA/209252 del 14/12/16 il Municipio chiedeva formalmente alla [PAB Opera Pia
Asilo Savoia I’adesione alla co-progettazione e implementazione del progetto Training Bag, servizio
sperimentale di inclusione socio-lavorativa in favore dei cittadini residenti nel Municipio Roma I
Centro, con particolare attenzione alle fasce pill giovani della popolazione e ai portatori di disabilita,
attraverso [’effettiva realizzazione di progetti personalizzati di inserimento o reinserimento
lavorativo;

- I'IPAB Opera Pia Asilo Savoia con nota prot. 2797 del 15/12/16 acquisita in atti del Municipio con
prot. CA/209686 del 15/12/16 aderiva formalmente a tale proposta impegnandosi ad una forma di
reciproca collaborazione, condivisione dei compiti e delle responsabilita nella progettazione e
implementazione del progetto Training Bag.

Tutto cid premesso e considerato si conviene e si stipula quanto segue
Art. 1
Finalita dell'Accordo di Programma

Il Municipio Roma I Centro, in attuazione del Piano Sociale Municipale 2016-2018, e la IPAB, in
adempimento alle proprie finalita statutarie, intendono intervenire in modo complementare e sinergico, in
forma di reciproca collaborazione, condivisione dei compiti e delle responsabilita, sulla situazione di
precarietd lavorativa del Municipio emersa come criticitd nell’ambito dei Tavoli di Co-progettazione
finalizzati alla pianificazione e progettazione degli interventi da inserire nel Piano Sociale Municipale,
approvato con Deliberazione del Consiglio Municipale n. 10, adottata nella seduta del 20 aprile 2016;

Art. 2
Oggetto dell' Accordo di Programma

Gli Enti sottoscrittori, si impegnano nella sperimentazione di un servizio di inclusione socio-lavorativa
denominato “Training Bag” in favore dei cittadini residenti nel Municipio Roma I Centro, se stranieri,
regolarmente soggiornanti, attraverso ’effettiva realizzazione di progetti personalizzati di inserimento o
reinserimento lavorativo. Assumendo come prioritd della propria azione l'intervento nei confronti di
adolescenti e giovani adulti in etd compresa tra i 16 e i 29 anni che oltre a non essere occupati non si
collocano in percorsi di istruzione o formazione, genitori con almeno un minore a carico che si trovino in
condizione di inoccupazione o disoccupazione e/o di particolare fragilita sociale. adulti con eta superiore ai
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29 anni  disoccupati o inoccupati e persone con disabilita fisica o psichica che presentino difficolta ad
inserirsi nel mondo del lavoro

Art. 3
Finalita del Progetto Training Bag

o Realizzare un sistema di orientamento e formazione che faccia emergere e attivi le risorse dei
beneficiari.

o Favorire I’occupazione, la creazione di micro-imprese e/o le realta associative tra beneficiari.

o Porre in essere azioni di sensibilizzazione delle realtd commerciali, imprenditoriali locali e del
privato sociale e collegamento con la comunita e con le realta sociali del territorio.

o Promuovere percorsi di autonomia al fine di ristabilire un equilibrio fra i bisogni primari della
persona e le sue reali capacitd/volonta di farvi fronte per evitare lo sviluppo di nuove situazioni di
bisogno tra i giovanissimi, non partecipanti al sistema lavorativo, formativo o educativo, e di
persone con disabilita sia fisica che psichica

o Evitare il cronicizzarsi di situazioni di bisogno gia in essere con il rischio di dipendenza dai servizi.
Art. 4
Beneficiari
L'intervento, di cui al presente Accordo, € rivolto a

- Adolescenti e giovani adulti in eta compresa tra i 16 e i 29 anni che oltre a non essere occupati non si
collocano in percorsi di istruzione o formazione.

- Genitori con almeno un minore a carico che si trovino in condizione di inoccupazione o
disoccupazione e/o di particolare fragilita sociale.

- Adulti con eta superiore ai 29 anni che si trovino in condizione di inoccupazione o disoccupazione
e/o di particolare fragilita sociale.

- Adulti e adolescenti che convivono con una disabilita fisica o psichica.

Art. 5

Personale

L’IPAB si impegna ad individuare personale attraverso procedure di evidenza pubblica per la selezione di
risorse umane tecniche che possano ricoprire i ruoli e le mansioni indicate nel progetto, ovvero psicologi,
assistenti sociali, educatori professionali e/o esperti nell’orientamento al lavoro e in attivita di tutoring.
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Art. 6

Comitato di Progetto

Al fine dell’efficace, efficiente e trasparente funzionamento delle attivitd progettuali, viene Istituito un
Comitato di Progetto incaricato di :

o Co-gestire il progetto con gli operatori individuati dall’[PAB e dal Municipio;

e Co-progettare questionari di ingresso, le schede di valutazione trimestrale e la batteria di
indicatori;

e Selezionare i partecipanti, attuare gli interventi di orientamento, formazione, inserimento in

tirocini formativi e tutoraggio, in stretta collaborazione con il servizio sociale;

Potenziare la collaborazione Ufficio Tirocini — Comune di Roma;

bilancio delle competenze dei destinatari;

Svolgere attivita di mentoring e coaching,

Svolgere attivita di scouting sulle opportunita offerte dal territorio;

Creare o potenziare la rete con Enti pubblici e privati di formazione e collocamento;

Creare o potenziare la rete di relazioni con le realtd produttive e incubatore per la nascita di

nuove imprese formate dai destinatari.

Art. 7

Ripartizione delle azioni e delle mansioni

a)

b)

g)

h)

L’IPAB si impegna a selezionare con apposite procedure di evidenza pubblica le figure professionali
necessarie all’ottimale svolgimento delle attivita progettuali, individuate di concerto con gli Uffici
Municipali;

Le parti provvedono, di comune accordo, alla elaborazione ed approvazione di percorsi
personalizzati (di proseguimento degli studi, e/o di avviamento professionale e/o di inserimento
lavorativo) per i beneficiari coinvolti nelle attivita progettuali;

L’IPAB si impegna a svolgere attivita di scouting sulle opportunita professionali e lavorative offerte
dagli Enti pubblici o privati principalmente basati nel territorio della Citta metropolitana di Roma
Capitale;

L’IPAB si impegna a presiedere alla gestione delle opportune relazioni con gli Enti Pubblici
responsabili della definizione dei percorsi formativi, e di inserimento professionale.

L’IPAB si impegna a curare ed alimentare rapporti con aziende (sia pubbliche che private)
disponibili ad offrire ai beneficiari delle attivitd summenzionate tirocini finalizzati all’assunzione a
tempo indeterminato;

L’IPAB provvede a svolgere attivita di mentoring e coaching per i beneficiari coinvolti, secondo le
specifiche necessita riscontrate;

Le parti provvedono di comune accordo ad individuare i destinatari previa valutazione di bilancio
delle competenze;

Le parti provvedono di comune accordo alla valutazione ed al monitoraggio dei progetti individuali
di inserimento dei beneficiari;
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Art. 8

Ripartizione degli oneri finanziari

Al fine di intervenire in modo complementare e sinergico, per la realizzazione del progetto Training-Bag, il
Municipio impegna la somma di Euro 90.000,00 a valere sugli esercizi Finanziari 2016 e 2017 che trasferira
all’IPAB Opera Pia Asilo Savoia; tale somma si configura esclusivamente come ristoro delle spese sostenute,
essendo escluso il pagamento di un corrispettivo comprensivo di un margine di guadagno cosi come statuito
dal Consiglio di Stato - Sezione II - parere n. 1178 del 22 aprile 2015.

L’IPAB compartecipera alle spese con una somma pari ad Euro 30.000,00 a valere sull’esercizio Finanziario
2017.

Art. 9
Durata

Il presente Accordo ha la durata di 1 anno, eventualmente rinnovabile, qualora le parti siano entrambe
favorevoli ed in base alla disponibilita dei fondi dei rispettivi Bilanci di previsione.

Art. 10
Convenzione Attuativa

A seguito della necessaria fase di impianto e co-progettazione del progetto Training Bag le parti
provvederanno a stipulare una apposita convenzione attuativa per la disciplina dei rapporti operativi tra le
Amministrazioni, I’individuazione delle figure professionali necessarie all’ottimale svolgimento delle attivita
progettuali, le modalita di ristoro delle spese sostenute dall’IPAB nell’ambito del progetto da parte del
Municipio, la definizione di un budget di massima relativo alla gestione operativa del progetto.

Art. 11
Comunicazione

Tutte le attivita e le iniziative volte alla promozione, informazione e sensibilizzazione in merito alle attivita
connesse al presente Accordo, nonché ogni eventuale attivitd di comunicazione relativa a quanto ivi previsto,
dovra riportare i loghi, in pari evidenza, delle Parti.

Letto, approvato e sottoscritto,

Roma, 15/,, 3/2 o1¢
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Municipio Roma [ Centro

Il Direttore ¢i Direzione SES

Ginevra Bai



