ROMA @7’

Protocollo RC n. 33839/2020

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA
GIUNTA CAPITOLINA

(SEDUTA DEL 24 DICEMBRE 2020)

L’anno duemilaventi, il giorno di giovedi ventiquattro del mese di dicembre, alle ore
9,10 la Giunta Capitolina di Roma cosi composta:

1 RAGGIVIRGINIA................c.cccoo Sindaca 8 LEMMETTIGIANNL............ocooo, Assessore
2 BERGAMOLUCA.................... Vice Sindaco 9 MaMMI VERONICA....................... Assessora
3  CAFAROTTICARLO..........ccooooov Assessore 10 MELEOLINDA................................. Assessora
4 CALABRESE PIETRO......................... Assessore 11 MONTUORILUCA........................... Assessore
5 DE SANTIS ANTONIO...........co.......... Assessore 12 VIVARELLI VALENTINA............... Assessora
6 FI1orRINT LAURA...................... Assessora 13 ZIANTONI KATIA.......................... Assessora
7 FRONGIADANIELE.......................... Assessore

si ¢ riunita, in modalita telematica, ai sensi della deliberazione della Giunta Capitolina n. 44
del 13 marzo 2020, nella Sala Commissioni del Segretariato Generale, in Campidoglio, ¢
presente il Vice Sindaco che assume la presidenza dell’ Assemblea.

Intervengono, in modalita telematica gli Assessori Cafarotti, Calabrese, De Santis, Fiorini,
Lemmetti, Meleo, Montuori e Ziantoni.

Partecipa il sottoscritto Vice Segretario Generale Vicario Dott. Gianluca Viggiano.
(OMISSIS)

Interviene alla seduta in modalita telematica 1’ Assessora Mammi.
(OMISSIS)

L’Assessora Meleo, abbandona la seduta in modalita telematica.
(OMISSIS)

Interviene alla seduta in modalita telematica 1’ Assessora Meleo.
(OMISSIS)

Interviene alla seduta in modalita telematica 1’ Assessore Frongia.
(OMISSIS)

L’ Assessore Cafarotti, abbandona la seduta in modalita telematica.
(OMISSIS)

Deliberazione n. 343

Approvazione dello schema di Accordo di Collaborazione tra Roma
Capitale- Dipartimento politiche Sociali e I’Azienda pubblica di Servizi
alla Persona “ASILO SAVOIA”, ai sensi dell’articolo 15 della Legge n.
241/1990, per lo svolgimento di attivita di interesse comune relative al
progetto di sostegno in favore di persone detenute ed ex detenute
attraverso D’accoglienza in strutture residenziali di cui alla L.R.
41/2003 e I’attivazione di Piani Personalizzati d’intervento.



Premesso che:

il quadro offerto dalla nostra Costituzione (art.2 e 27) si caratterizza per il pieno
riconoscimento ¢ la tutela dei diritti dell’'uomo e del rispetto della sua dignita, ivi
compresa quella delle persone detenute e/o condannate. Piu concretamente la ratio delle
norme nazionali e transnazionali, 1 profili giurisprudenziali, gli studi di settore e le linee
di indirizzo delle politiche sociali, orientano efficacemente gli interventi nella direzione
attuativa del principio costituzionale che sottolinea ed esalta la funzione rieducativa della
pena intesa in termini di restituzione e risocializzazione della persona;

le linee programmatiche per il governo di Roma Capitale 2016-2021, approvate con
Delibera dell’ Assemblea Capitolina n. 9 del 3 agosto 2016, prevedono che “I/ benessere
delle persone e al centro dell’azione dell’Amministrazione capitolina, un benessere
declinato non soltanto in termini economici, ma di qualita della vita e delle relazioni, di
accesso ai servizi, di aumento delle opportunita”;

I’Ente Locale, ¢ ’istituzione deputata alla erogazione di servizi socio assistenziali per le
specifiche competenze attribuite dalla legge quadro n. 328/2000, nonché dalle
disposizioni impartite dal DPR n. 616/1977 e, in particolare, in materia di assistenza ad ex
detenuti e alle loro famiglie, dalla L.R. Lazio n. 7/2007 “Interventi a sostegno dei diritti
della popolazione detenuta della Regione Lazio” e dall’art. 16 della L.R. n. 11/2016
"Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio", che
individua alcuni interventi socio-assistenziali finalizzati a favorire il reinserimento sociale
delle persone sottoposte a misure di privazione della liberta personale, promuovendo
attivita di accoglienza, informazione, orientamento ¢ accompagnamento;

a giugno 2017 la Sindaca ha nominato il Garante dei diritti delle persone private della
liberta personale di Roma Capitale;

nel Piano Sociale Cittadino 2019-2021 di Roma Capitale, approvato con deliberazione di
Assemblea Capitolina n. 129/2020, sono previsti, tra gli interventi di contrasto ai rischi di
esclusione sociale, specifiche attivita per l'inclusione di detenuti o ex detenuti e per la
messa in atto di misure alternative a quelle carcerarie, compresa ’accoglienza in strutture
residenziali;

I’inserimento nel percorso di accoglienza presso strutture residenziali implica
I’assunzione di responsabilita e il superamento graduale di eventuali disagi ancora
presenti € non completamente risolti, anche attraverso azioni di sostegno e affiancamento
da parte degli operatori sociali;

la Regione Lazio, con Deliberazione del Consiglio Regionale 24 gennaio 2019, n. 1 ha
approvato il Piano Sociale Regionale denominato "prendersi cura, un bene comune"
contemplando azioni volte a favorire il ricorso a misure alternative alla detenzione
predisponendo “(...) una rete di soluzioni abitative accessibili a ex detenuti liberi da non
oltre ventiquattro mesi, condannati in esecuzione penale esterna, detenuti in permesso
premio, familiari di detenuti residenti fuori regione in visita ai parenti ristretti negli
istituti penali e penitenziari del Lazio, nonché predisponendo una rete di strutture di
accoglienza accessibili a persone sottoposte a misure cautelari personali, condannate in
esecuzione penale o sottoposte a misura di sicurezza che, in ragione delle loro condizioni
psicofisiche, abbiano bisogno di programmi di recupero e di riabilitazione esterni al
circuito penitenziario o all’internamento nelle REMS, anche mediante |'implementazione
della rete dell’accoglienza alloggiativa per gli adulti, per minori e giovani adulti e per le
detenute madri”;



DATO ATTO CHE:

la L.R. n. 11/2016, all’art.38, prevede che con apposita legge regionale le istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza (I.P.A.B.) aventi scopo di fornire servizi socio
assistenziali e socio sanitari, sono trasformate in Aziende pubbliche di servizi alla
persona, ovvero in persone giuridiche di diritto privato senza scopo di lucro, nei limiti e
secondo le modalita previste dal d. 1gs. n. 207/2001 e successive modifiche;

in particolare, ha stabilito che nelle more dell'approvazione della legge regionale di cui al
comma 1, 1 soggetti pubblici del sistema integrato possono avvalersi delle prestazioni
delle IPAB, con riguardo alle loro specifiche finalita statutarie, ricorrendo ai contratti di
servizio e/o agli accordi di cui all'articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 “Riordino delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla
persona (ASP)” ha dato attuazione alle previsioni della citata L.R. n. 11/2016 nel rispetto
delle indicazioni fornite dal citato d.lgs. n. 207/2001;

I’articolo 1, comma 2, della L.R. n. 2/2019 prevede che “Le IPAB trasformate ai sensi
della presente legge ed aventi lo scopo di fornire servizi socioassistenziali e sociosanitari
conformano la propria attivita ai principi e agli obiettivi della legge regionale 10 agosto
2016, n. 11 (Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio) e
successive modifiche, intervengono nelle fasi consultive e concertative della
programmazione socioassistenziale e sociosanitaria a livello regionale e locale e
concorrono a realizzare i servizi e gli interventi del sistema integrato sociale previsti
dalla programmazione regionale e locale, anche mediante [’utilizzazione del proprio
patrimonio immobiliare”;

il comma 3, lett. ¢) del medesimo articolo 1, stabilisce che i1 soggetti pubblici del sistema
integrato dei servizi, di cui al Capo IV della L.R. n. 11/2016, nell’ambito della propria
autonomia, si avvalgono, sulla base di specifici contratti di servizio, delle prestazioni che
le ASP definiscono nei propri statuti, con particolare riguardo alla istituzione e alla
sperimentazione di servizi innovativi in ambito socio educativo, socio assistenziale e
socio sanitario, nonché di assistenza a soggetti in condizione di disagio sociale e a rischio
di esclusione;

all’art. 5, comma 7 della stessa legge regionale, si dispone che le attivita destinate
all’erogazione di servizi sociali e sociosanitari alla persona siano gestite in forma diretta
dall’ ASP;

con la DGR n. 899/2019 la Regione ha approvato, tra ’altro, lo Statuto dell’ASP Savoia,
che all’articolo 3, comma 1, lettera a), prevede, tra le finalita principali dell’Ente,
I’erogazione e organizzazione di servizi rivolti a “(...) minori, giovani e famiglie in
situazione di svantaggio o disagio economico-sociale, per assicurare loro attivita di cura,
canali di integrazione socio-educativa, strumenti di reinserimento attraverso [’attuazione
di servizi di tipo residenziale e semi-residenziale, anche a valenza aggregativa, culturale
e sportiva, percorsi di formazione, orientamento, qualificazione e inserimento
professionale, attivazione di progetti individualizzati e/o erogazione, ove necessario, di
contributi economici finalizzati al contrasto alla poverta di concerto con i competenti
servizi sociali territoriali;

all’art. 21, si definisce il rapporto di lavoro dei dipendenti delle ASP che risulta
disciplinato dal contratto di lavoro riconducibile al comparto funzioni locali, nell’ambito



del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi dell’ ASP, sulla base di quanto
previsto dal d.1gs. n. 165 del 2001.

il predetto Statuto, inoltre, all’art. 26, comma 6, recita “Al fine di ridurre i costi di
gestione e favorire economie di scala, nel rispetto di quanto previsto dal regolamento di
contabilita, I’ASP puo prevedere forme di collaborazione con altri soggetti pubblici
erogatori di servizi alla persona”;

CONSIDERATO CHE:

I'"Amministrazione Capitolina ha, tra le sue finalita istituzionali e sociali, I'obiettivo di
rimuovere gli ostacoli che impediscono la piena parita delle persone nella vita sociale,
culturale ed economica, quindi anche dei soggetti sottoposti a provvedimenti dell’ Autorita
Giudiziaria;

le azioni e gli interventi promossi in tale ambito, puntano a sostenere le persone in
percorsi personalizzati, di fuoriuscita dalle reiterazioni di reati, volti alla riacquisizione
dell’autostima e dell’autonomia, al fine di una partecipazione attiva alla vita sociale;

per le persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale, che sono prive di un
alloggio idoneo, I’accoglienza in una struttura residenziale rappresenta un importante
tassello nel progetto di autonomia e reinserimento sociale finalizzato ad offrire
opportunita a persone in esecuzione di pena (di cui all’art. 47 affidamento in prova al
servizio sociale, 47ter detenzione domiciliare, in sospensione condizionata della pena ai
sensi della L.207/2003, in permesso premio o licenza premio ammesse al regime di
semiliberta ai sensi degli artt. 30ter e 52 del vigente Ordinamento Penitenziario), in via di
dimissione o neo dimesse dal carcere, nonché persone sottoposte a prescrizioni di
legge/misure di sicurezza, sorveglianza speciale, obblighi di dimora, obbligo di firma,
ecc.;

il Dipartimento Politiche Sociali — Direzione Accoglienza e Inclusione ha sviluppato un
Progetto che prevede 1’attivazione e ’organizzazione di 2 strutture di accoglienza per
persone detenute ed ex detenute, prevedendo apposite risorse in bilancio, per la
realizzazione degli interventi,

la nota situazione di emergenza abitativa di Roma rende difficile, in molti casi, I’effettivo
reinserimento nella vita sociale ed il recupero della piena autonomia delle persone
detenute ed ex detenute;

cio determina la necessita di un supporto, da parte delle istituzioni pubbliche, per il
reperimento di strutture di accoglienza che consenta alle persone sottoposta a misure di
sicurezza di rafforzare I’autonomia e reinserirsi nella societa;

la sfida delle Pubbliche Amministrazioni ¢ quella di trovare il modo per soddisfare la
crescente complessita dei bisogni della collettivita, soprattutto in presenza di fragilita
sociali come quelle sopra rappresentate e risulta fondamentale individuare modalita
sinergiche tra le risorse presenti sul territorio, coniugando i principi costituzionali di
efficacia, efficienza e trasparenza della Pubblica Amministrazione nell’ambito di un
sistema integrato di interventi finalizzati al benessere della persona;

l'art. 1 della L. n. 241/1990 contiene l'indicazione dei principi generali dell'attivita
amministrativa. In particolare, il comma 1, dispone che “L'attivita amministrativa
persegue i fini determinati dalla legge ed e retta da criteri di economicita, di efficacia, di
imparzialita, di pubblicita e di trasparenza (...), nonché dai principi dell'ordinamento
comunitario”;



1 principi di economicita, efficacia ed efficienza costituiscono corollario del canone di
buon andamento dell'azione amministrativa che impone alla P.A. il conseguimento degli
obiettivi legislativamente prefissati con il minor dispendio di mezzi;

l'art. 15 della legge n. 241/1990 prevede la possibilita che le Pubbliche Amministrazioni
si accordino al fine di programmare consensualmente attivita che perseguano interessi
comuni facenti capo a soggetti pubblici distinti e l'art. 34 del D.lgs. n. 267/2000, con
disposizione piu specifica, prevede che Regioni, Enti Locali ed altre Amministrazioni
Pubbliche possano accordarsi per 1'esecuzione di opere, di interventi o programmi di
interesse comune per assicurare il coordinamento delle azioni e per determinare 1 tempi,
le modalita, il finanziamento ed ogni altro connesso adempimento;

in particolare, il citato articolo 15, prefigura un modello convenzionale attraverso il quale
le PP.AA. coordinano I’esercizio di funzioni proprie in vista del raggiungimento di un
risultato comune in modo complementare e sinergico, riconosciuto dal quadro normativo
e giurisprudenziale;

agli Accordi conclusi tra soggetti pubblici, non trovano applicazione le disposizioni del
D.Lgs. n. 50/2016, essendo soddisfatte le condizioni e i presupposti indicati nell’art. 5 del
citato decreto, atteso che la cooperazione tra enti ¢ finalizzata alla realizzazione di
interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisione dei compiti e
responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti finanziari
configurabili solo come ristoro delle spese sostenute e senza interferire con gli interessi
salvaguardati dalla disciplina in tema di contratti pubblici (cfr. ANAC parere sulla
normativa n. 567 del 31 maggio 2017; Cons. Stato, sez. II, 22 aprile 2015, n. 1178);

la disposizione, inserita nel Codice dei contratti pubblici, di cui al D.Lgs. 18/04/2016, n.
50, di cui all’art. 5, comma 6, recita “Un accordo concluso esclusivamente tra due o piu
amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione del presente
codice, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni.:

a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici
o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi
sono tenuti a svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno
in comune;

b) l'attuazione di tale cooperazione é retta esclusivamente da considerazioni inerenti
all'interesse pubblico;

¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul
mercato aperto meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione.”

VALUTATO CHE:

I’ASP “Asilo Savoia” ¢ un ente pubblico non economico senza finalita di lucro dotato di
autonomia statutaria, regolamentare, patrimoniale, finanziaria, contabile, gestionale,
tecnica, in grado di operare sull’intero territorio della Regione Lazio. L’ASP informa la
propria organizzazione ai principi di efficacia, economicita, efficienza e trasparenza, nel
rispetto dell’equilibrio di bilancio, ¢ sottoposta alla vigilanza della Regione e opera con
criteri imprenditoriali. E inserita nel sistema regionale di interventi e servizi sociali
definito dalla legge regionale ed orienta la sua attivita al rispetto dei principi dalla stessa
indicati, nel rispetto delle volonta espresse dai fondatori/donatori;

I’Azienda pubblica si caratterizza per la elevata competenza professionale e la
significativa esperienza maturata nell’offerta di servizi anche di tipo residenziale e semi-



residenziale, con percorsi di formazione, orientamento, qualificazione e inserimento
professionale, attraverso 1’attivazione di progetti individualizzati;

I’ASP “Asilo Savoia” ai sensi del protocollo di intesa stipulato tra Regione Lazio, Roma
Capitale e Raggruppamento delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza
(I.LPP.A.B), Pio Istituto SS.Annunziata, Opera Pia Lascito Giovanni Margherita Achillini
e Opera Pia Asilo Savoia, approvato con deliberazione della Giunta della Regione Lazio
n. 605 del 06/08/2019, ha in gestione la “Casa di Leda” destinata a donne detenute con i
loro figli minori e, pertanto, ha maturato esperienza anche nello specifico ambito di
attivita socio assistenziali in favore della popolazione detenuta;

gli obiettivi perseguiti dall’ASP risultano in linea con gli obiettivi programmatici
dell’Amministrazione di Roma Capitale e concorrono alla sostenibilita del sistema di
coesione sociale e di benessere della collettivita;

si ritiene, pertanto, opportuno, stipulare un Accordo di collaborazione - ai sensi dell'art 15
della L. 241/1990 - con I’ASP Asilo Savoia, della durata di tre anni, legittimato dai
comuni obiettivi perseguiti da parte dei due soggetti che concorrono alla sostenibilita del
sistema di coesione sociale ¢ di benessere della collettivita, nell’ambito del Sistema
integrato degli interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio;

a tal fine, I’ Amministrazione ha inviato all’ASP Asilo Savoia una proposta progettuale e
ha richiesto alla stessa di sviluppare una propria proposta ed il piano finanziario dei
relativi costi per la realizzazione del Progetto in argomento;

I’ASP con nota acquisita al protocollo del Dipartimento Politiche Sociali con n.
QE/77651 del 15/12/2020 ha trasmesso la proposta corredata del relativo piano
finanziario dei costi stimati e della valorizzazione economica annuale massima - ritenuto
congruo dal Dipartimento Politiche Sociali - che prevede la realizzazione di interventi
finalizzati al sostegno di persone detenute ed ex detenute mediante 1’accoglienza in
strutture residenziali e azioni a supporto del loro reinserimento sociale, attraverso la
disponibilita di 2 immobili e I’attivazione di Piani Personalizzati d’intervento, per un
totale di un massimo di 10 posti disponibili;

a fronte delle attivita svolte dall’ASP, ¢ previsto il riconoscimento da parte di Roma
Capitale del rimborso delle sole spese effettivamente sostenute e rendicontate, per un
importo annuo di € 102.809,30, in caso di massima occupazione dei posti disponibili,
come meglio precisato nello schema di Accordo di cui all’allegato A al presente
provvedimento;

nell’ambito dell’Accordo di Collaborazione si prevede, altresi, sotto il profilo gestionale
ed operativo dell’intesa, 1’adozione di un disciplinare operativo per la regolazione di
dettaglio dei rapporti afferenti I’erogazione delle prestazioni relative alle attivita previste
dall’ Accordo stesso;

si ritiene, dunque, di sottoporre all’approvazione della Giunta Capitolina lo schema di
Accordo di Collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990, tra I’ASP Asilo
Savoia e Roma Capitale, Dipartimento Politiche Sociali di cui all’allegato A, parte
integrante e sostanziale del presente atto;

visto:

la Legge n. 328/2000 e ss.mm.ii.;

la Legge n. 241/1990;

il D. Lgs. n. 267/2000;

lo Statuto di Roma Capitale approvato con DAC n. 8/2013;
la Legge Regione Lazio n. 11/2016;



la Legge regionale n. 2/2019;
la DGR n. 899/2019;
la DAC n. 129/2020;

Atteso che:

in data 17 dicembre 2020 il Direttore di Direzione Accoglienza e Inclusione ha espresso il
parere che di seguito integralmente si riporta." Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del
Decreto Legislativo n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnico-amministrativa della proposta di deliberazione in oggetto;

II Direttore di Direzione F.to: Claudio Zagari”

in data 17 dicembre 2020 il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali ha espresso il
parere che di seguito integralmente si riporta: “Ai sensi dell’art. 30, comma 1, lett. i) e j)
del Regolamento degli Uffici e Servizi si attesta la coerenza della proposta di
deliberazione in oggetto con i documenti di programmazione dell’Amministrazione,
approvandola in ordine alle scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con
impatto generale sulla funzione della struttura e sull’impiego delle risorse che esso
comporta.

Il Direttore F.to: Giovanni Serra”

Che in data 18 dicembre 2020 il Ragionerie Generale ha espresso il parere che di seguito
integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n.
267 s.m.i., si esprime parere favorevole in merito alla regolarita contabile della proposta
di deliberazione in oggetto, rilevando 1’avvenuto accertamento e riscossione delle entrate
derivanti da trasferimenti della Regione Lazio, che potranno essere impegnate con
esigibilita negli esercizi 2021, 2022 ¢ 2023”.

Il Ragioniere Generale F.to: Anna Guiducci”

Sulla proposta in esame ¢ stata svolta, da parte del Segretario Generale, la funzione di
assistenza giuridico-amministrativa di cui all'art.49, comma 2, del Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

LA GIUNTA CAPITOLINA
DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare lo schema di Accordo di Collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della L.
n. 241/1990, tra Roma Capitale — Dipartimento Politiche Sociali e 1’ Azienda
Pubblica di Servizi alla Persona Asilo Savoia, allegato A, parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, con il quale si definiscono i rapporti
collaborativi tra i due Enti sottoscrittori, per tre anni, per il perseguimento di
interessi comuni e, in particolare, per la realizzazione di interventi finalizzati al
sostegno di persone detenute ed ex detenute mediante 1’accoglienza in strutture
residenziali e azioni a supporto del loro reinserimento sociale, attraverso la



disponibilita di 2 immobili e I’attivazione di Piani Personalizzati d’intervento , per
un totale di un massimo di 10 posti disponibili, riconoscendo a favore dell”’ ASP il
ristoro per le sole spese effettivamente sostenute e rendicontate, meglio specificate
nel piano finanziario dei costi allegato allo schema di accordo;

di approvare il progetto sviluppato dalla Direzione Accoglienza e Inclusione del
Dipartimento Politiche Sociali denominato "Proposta Progettuale per il sostegno
in favore di persone detenute ed ex detenute attraverso 1’accoglienza in strutture
residenziali, di cui alla L.R. 41/2003 e Iattivazione di Piani Personalizzati
d’intervento" di cui all'allegato A1 allo schema e parte integrante e sostanziale del
presente atto;

di autorizzare il Direttore del Dipartimento Politiche Sociali di Roma Capitale a
sottoscrivere 1’Accordo di Collaborazione;

di dare atto che con la sottoscrizione dell’Accordo suddetto si definiscono le
modalita di collaborazione con I’ASP “Asilo Savoia” prevedendo azioni congiunte
per la durata di tre anni;

di demandare il Direttore della Direzione Accoglienza e Inclusione del
Dipartimento Politiche Sociali 1’incarico di adottare il disciplinare operativo e
ogni utile atto per la realizzazione ed il monitoraggio delle attivita previste
dell’ Accordo;

di dare atto che le spese derivanti dalle attivita oggetto dell’Accordo di cui
all’Allegato A, per un importo annuo di €102.809,30, in caso di massima
occupazione dei posti disponibili, dovranno essere ricomprese nelle dotazioni
finanziarie gravanti sui seguenti capitoli/Articoli:

1400227/464 (ex voce SAP U1.04.02.05.999.0F19)
1400227/10464 (ex voce SAP U1.04.02.05.999.0F19);

di dare atto che gli impegni potranno essere assunti successivamente alla
reiscrizione, sul triennio 2021-2023, dei Fondi Regionali trasferiti nel corso del
2020 (cfr. nota prot. n. QE64926 del 22.10.2020).
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SCHEMA DI ACCORDO DI COLLABORAZIONE, ”, Al SENSI DELL’ARTICOLO 15 DELLA LEGGE 241/1990,
TRA ROMA CAPITALE -DIPARTIMENTO POLITICHE SOCIALI L’AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA
PERSONA ASILO SAVOIA PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITA DI INTERESSE COMUNE RELATIVE AL
PROGETTO DI SOSTEGNO IN FAVORE DI PERSONE DETENUTE ED EX DETENUTE ATTRAVERSO
L’ACCOGLIENZA IN STRUTTURE RESIDENZIALI DI CUI ALLA L.R. 41/2003 E L’ATTIVAZIONE DI PIANI
PERSONALIZZATI D'INTERVENTO.

ALLEGATO A

L’anno 2020 (Duemilaventi) il giorno ........... in Roma, con fa presente scrittura privata sottoscritta digitalmente,
da valersi per ogni conseguente effetto di legge

Roma capitale — Dipartimento Politiche Sociali, Direzione Accoglienza e Inclusione, di seguito denominato
Dipartimento, con sede in Roma Viale Manzoni, 16-C.F. 02438750586, rappresentato dal Direttore del
Dipartimento Dottor. Giovanni Serra, nato a Succivo (CE) il 27/09/1956, domiciliato per la carica presso la
suddetta sede, il quale interviene e stipula in virta dei poteri conferitigli con Delibera Giunta Capitolina n.

E

I’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Asilo Savoia, di seguito denominata “ASP” o “Azienda”, con sede
legale in Roma Piazza Santa Chiara n. 14 — C.F. 96443150584, costituita con D.G.R. n. 899/2019, rappresentata
dal Presidente del Consiglio d’Amministrazione dott. Massimiliano Monnanni, nato a Roma il 4/2/1966, domiciliato
per la carica presso la suddetta sede, che interviene e stipula quale rappresentante legale in virtu dei poteri
conferitigli dallo Statuto

PREMESSO CHE

- lart. 15 della legge n. 241/1990 prevede la possibilita che le Pubbliche Amministrazioni concludano tra
loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune. In
particolare, l'articolo, prefigura un modello convenzionale attraverso il quale le PP.AA. coordinano
I'esercizio di funzioni proprie in vista del raggiungimento di un risultato comune in modo complementare
e sinergico;

- agli Accordi conclusi tra soggetti pubblici, non trovano applicazione le disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016,
essendo soddisfatte le condizioni e i presupposti indicati nell'art. 5 del citato decreto, atteso che la
cooperazione tra enti & finalizzata alla realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti,
con una reale divisione dei compiti e responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di
movimenti finanziari configurabili solo come ristoro delle spese sostenute e senza interferire ncon gli
interessi salvaguardati dalla disciplina in tema di contratti pubblici (cfr. ANAC parere sulla normativa n.
567 del 31 maggio 2017, Cons. Stato, sez. Il, 22 aprile 2015, n. 1‘]78);

- con la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 “Riordino delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP)" si & data
attuazione alle previsioni delfa L.r. n. 11/2016 in merito a tali organismi, nel rispetto delle indicazioni
fornite dal citato d.Igs. n. 207/2001;

- larticolo 1, comma 2, della I.r. n. 2/2019 prevede che “Le IPAB trasformate ai sensi della presente legge
ed aventi lo scopo di fornire servizi socioassistenziali e sociosanitari conformano la propria attivita ai
principi e agli obiettivi della legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 (Sistema integrato degli interventi e
dei servizi sociali della Regione Lazio) e successive modifiche, intervengono nelle fasi consultive e
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concertative della programmazione socioassistenziale e sociosanitaria a livello regionale e locale e
concorrono a realizzare | servizi e gli interventi del sistema integrato sociale previsti dalla
programmazione regionale e locale, anche mediante I'utilizzazione del proprio patrimonio immobiliare”;

- lart. 5, comma 7 della stessa legge regionale, dispone che le attivitd destinate all'erogazione di servizi
sociali e sociosanitari alla persona siano gestite in forma diretta dallASP;

- con la DGR n. 899/2019 la Regione ha approvato, tra l'altro, lo Statuto dellASP Savoia, che all’articolo
3, comma 1, lettera a), prevede, tra le finalita principali dell’Ente, 'erogazione e organizzazione di servizi
rivolti a “(...)minori, giovani e famiglie in situazione di svantaggio o disagio economico-sociale, per
assicurare loro aftivita di cura, canali di integrazione socio-educativa, strumenti di reinserimento
attraverso l'attuazione di servizi di tipo residenziale e semi-residenziale, anche a valenza aggregativa,
culturale e sportiva, percorsi di formazione, orientamento, qualificazione e inserimento professionale,
attivazione di progetti individualizzati e/o erogazione, ove necessario, di contributi economici finalizzati al
contrasto alla poverta di concerto con i competenti servizi sociali territoriali”;

- il predetto Statuto, inoltre, all'art. 26, comma 6, recita “Al fine di ridurre i costi di gestione e favorire
economie di scala, nel rispetto di quanto previsto dal regolamento di contabilita, 'ASP puo prevedere
forme di collaborazione con altri soggetti pubblici erogatori di servizi alla persona”,

- la Regione Lazio, con Deliberazione del Consiglio Regionale 24 gennaio 2019, n. 1 ha approvato il
Piano Sociale Regionale denominato "prendersi cura, un bene comune" contemplando azioni volte a
favorire il ricorso a misure alternative alla detenzione predisponendo “(...) una rete di soluzioni abitative
accessibili a ex detenuti liberi da non olfre ventiquattro mesi, condannati in esecuzione penale esterna,
detenuti in permesso premio, familiari di detenuti residenti fuori regione in visita ai parenti ristretti negli
istituti penali e penitenziari del Lazio, nonché predisponendo una rete di strutture di accoglienza
accessibili a persone sottoposte a misure cautelari personali, condannate in esecuzione penale o
sottoposte a misura di sicurezza che, in ragione delle loro condizioni psicofisiche, abbiano bisogno di
programmi di recupero e di riabilitazione esterni al circuito penitenziario o all'infernamento nelle REMS,
anche mediante I'implementazione della rete dell'accoglienza alloggiativa per gli adulti, per minori e
giovani adulti e per le detenute madri”,

- T'Ente Locale, e I'istituzione deputata alla erogazione di servizi socio assistenziali e, in particolare, per le
specifiche competenze attribuite dalla L.328/2000, nonché dalle disposizioni impartite da! DPR 616/77 in
materia di assistenza ad ex detenuti e alle loro famiglie, dalla L.R. Lazio 7/2007 “Interventi a sostegno
dei diritti della popolazione detenuta della Regione Lazio” e dalla L.R. 11/2016 "Sistema integrato degli
interventi e dei servizi sociali della Regione Lazio" che, in particolare, all'art. 16, attua interventi socio-
assistenziali finalizzati a favorire il reinserimento sociale delle persone sottoposte a misure di privazione
della liberta personale, promuovendo  attivitd di accoglienza, informazione, orientamento e
accompagnamento;

- PASP “Asilo Savoia” ai sensi del protocollo di intesa stipulato tra Regione Lazio, Roma Capitale e
Raggruppamento delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (I.PP.A.B), Pio Istituto

SS.Annunziata, Opera Pia Lascito Giovanni Margherita Achillini e Opera Pia Asilo Savoia, approvato con
2
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deliberazione della Giunta Regione Lazio n. 605 del 06/08/2019, ha in gestione la “Casa di Leda”
destinata a donne detenute con i loro figli minori e, pertanto, ha maturato esperienza anche nello
specifico ambito di attivita socio assistenziali in favore della popolazione detenuta;

gli obiettivi perseguiti dall’ASP risuitano in linea con gli obiettivi programmatici del’ Amministrazione di
Roma Capitale e concorrono alla sostenibilitd del sistema di coesione sociale e di benessere della
collettivita,

il Dipartimento Politiche Sociali ha tra i suoi compiti la realizzazione di strutture di accoglienza in favore
di persone detenute ed ex detenute;

a giugno 2017 la Sindaca ha nominato il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale di
Roma Capitale;

nel Piano Sociale Cittadino 2019-2021 di Roma Capitale, approvato con deliberazione di Assemblea
Capitolina n. 129/2020, sono previsti, tra gli interventi di contrasto ai rischi di esclusione sociale,
specifiche attivita per l'inclusione di detenuti o ex detenuti e per la messa in atto di misure alternative a
quelle carcerarie, compresa l'accoglienza in strutture residenziali;

l'art. 15 della legge n. 241/1990 prevede la possibilita che le Pubbliche Amministrazioni si accordino al
fine di programmare consensualmente attivita che perseguano interessi comuni facenti capo a soggetti
pubblici distinti e I'art. 34 del D.lgs. n. 267/2000, con disposizione piu specifica, prevede che Regioni,
Enti Locali ed altre Amministrazioni Pubbliche possano accordarsi per I'esecuzione di opere, di interventi
o programmi di interesse comune per assicurare il coordinamento delle azioni e per determinare i tempi,
le modalita, il finanziamento ed ogni altro connesso adempimento;

in particolare, il citato articolo 15, prefigura un modello convenzionale attraverso il quale le PP.AA.
coordinano l'esercizio di funzioni proprie in vista del raggiungimento di un risultato comune in modo
complementare e sinergico, riconosciuto dal quadro normativo e giurisprudenziale;

agli Accordi conclusi tra soggetti pubblici, non trovano applicazione le disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016,
essendo soddisfatte le condizioni e i presupposti indicati nell'art. 5 del citato decreto, atteso che la
cooperazione tra enti e finalizzata alla realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti,
con una reale divisione dei compiti e responsabilita, in assenza di remunerazione ad eccezione di
movimenti finanziari configurabili solo come ristoro delle spese sostenute e senza interferire con gli
interessi salvaguardati

dalla disciplina in tema di contratti pubblici (cfr. ANAC parere sulla normativa n. 567 del 31 maggio 2017,
Cons. Stato, sez. Il, 22 aprile 2015, n. 1178);

la disposizione, inserita nel Codice dei contratti pubblici, di cui al D.Lgs. 18/04/2016, n. 50, di cui all'art.
5, comma 6, recita “Un accordo concluso esclusivamente tra due o pit amministrazioni aggiudicatrici
non rientra nell’ambito di applicazione del presente codice, quando sono soddisfatte tutte le seguenti
condizioni:
a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere
siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;
b) l'attuazione di tale cooperazione é retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse
pubblico;
¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione.”,
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- PAmministrazione, dunque, ha inviato allASP Asilo Savoia il progetto sviluppato dalla Direzione
Accoglienza e Inclusione ed ha richiesto alla stessa di sviluppare una propria proposta accompagnata
dal piano finanziario dei relativi costi per la realizzazione del progetto stesso;

- nellottica di una concreta collaborazione sinergica, da parte dei due Enti, appare rilevante la
realizzazione, di interventi in diversi settori sociali ed, in particolare, nei servizi di accoglienza in favore
della popolazione detenuta ed ex detenuta;

- I'ASP con nota acquisita al protocolio del Dipartimento Politiche Sociali con n. QE/77651 del 15/12/2020,
ha trasmesso la proposta corredata del relativo piano finanziario dei costi stimati e della valorizzazione
economica annuale massima - ritenuto congruo dal Dipartimento Politiche Sociali - che prevede la
realizzazione di interventi finalizzati al sostegno di persone detenute ed ex detenute mediante
l'accoglienza in strutture residenziali e azioni a supporto del loro reinserimento sociale, attraverso la
disponibilita di 2 immobili e I'attivazione di Piani Personalizzati d'intervento, per un totale di un massimo
di 10 posti disponibili;

- I'ASP “Asilo Savoia” &€ un ente pubblico non economico senza finalitd di lucro dotato di autonomia
statutaria, regolamentare, patrimoniale, finanziaria, contabile, gestionale, tecnica, in grado di operare
sull'intero territorio della Regione Lazio. L’'ASP informa la propria organizzazione ai principi di efficacia,
economicita, efficienza e trasparenza, nel rispetto dell'equilibrio di bilancio, & sottoposta alla vigilanza
della Regione e opera con criteri imprenditoriali. E inserita nel sistema regionale di interventi e servizi
sociali definito dalla legge regionale ed orienta la sua attivita al rispetto dei principi dalla stessa indicati, -
nel rispetto delle volonta espresse dai fondatori/donatori;

- con deliberazione di Giunta Capitolina n. del , € stato approvato lo schema di
Accordo di Collaborazione tra Roma Capitale e 'ASP Asilo Savoia e il progetto per lo svoigimento di attivita

di interesse comune relative al progetto di sostegno in favore di persone detenute ed ex detenute
attraverso I'accoglienza in strutture residenziali.

Tutto cio premesso, le Parti come sopra costituite

CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE

Articolo 1
(Premesse)

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Accordo
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Articolo 2
(Oggetto e finalita)

-l presente Accordo di Collaborazione (di seguito “Accordo”) ha per oggetto la disciplina dei rapporti tra i
due Enti sottoscrittori per la realizzazione di interventi connessi al progetto in argomento e finalizzati al
sostegno di persone detenute ed ex detenute mediante I'accoglienza in strutture residenziali e azioni a
supporto del loro reinserimento sociale, attraverso la disponibilitd di 2 immobili e I'attivazione di Piani
Personalizzati d'intervento, per un totale di un massimo di 10 posti disponibili;

- le Parti, attraverso il presente Accordo intendono perseguire le seguenti finalita d'interesse pubblico:

¢ ridurre la marginalita sociale attraverso azioni di accompagnamento e servizi socioassistenziali diretti
alle persone con problematiche psico-sociali prive del necessario supporto familiare, sulla base di Piani
Personalizzati d’intervento;

o offrire soluzioni alloggiative in grado di rispondere ai bisogni temporanei di accoglienza, di assistenza,
di supporto nel percorso di acquisizione dellautonomia e della capacita di autogestione volto
all'inserimento o alla preparazione al reinserimento sociale della persona con problematiche sociali;

e attivare percorsi di collaborazione interistituzionale, attraverso il coinvolgimento delle Aree Educative
degli Istituti di Pena presenti sul territorio cittadino, dell'Ufficio Esecuzione Penale Esterna, dei Servizi
Sociali Municipali, al fine di efficientare gli interventi di recupero della popolazione detenuta o ex detenuta;

e favorire I'erogazione di tirocini di inserimento o reinserimento finalizzati alla riabilitazione e
all'inclusione, attraverso la creazione di percorsi di orientamento professionale e lavorativo, al fine di
favorire il reinserimento sociale dei giovani e degli adulti con esperienza detentiva;

e programmare interventi di semiautonomia per persone con problematiche psicosociali con capacita
di autogestione e autonomia tali da non richiedere la presenza di operatori in maniera continuativa.

Articolo 3
(Impegni delle Parti)

Le Parti, ciascuna nell'ambito delle proprie funzioni e competenze istituzionali, siimpegnano ad individuare
e definire, congiuntamente, tutte le azioni e le modalita che si rendono necessarie per 'esecuzione degli
interventi, per raggiungere gli obiettivi comuni sulla base di una collaborazione coordinata ed efficace.




14

ROMA @

1.

2.

Roma Capitale:

individua gli ospiti da inserire in struttura residenziale attraverso I'Ufficio di coordinamento
interventi in favore di detenuti ed ex detenuti, della Direzione Accoglienza e Inclusione del
Dipartimento Politiche Sociali che, attraverso il proprio Servizio di Segretariato Sociale, in stretta
collaborazione con le Aree Educative e Trattamentali e con I'Ufficio Esecuzione Penale Esterna,
effettua colloqui con la popolazione detenuta, sia all'interno che all'esterno degli istituti di Pena
presenti sul territorio cittadino. Trattandosi di strutture di semi autonomia in ambito socio
assistenziale, non possono accogliere persone con problematiche sanitarie, quali
tossicodipendenze, problemi di salute mentale e condizioni precarie di salute;

provvede a pagare le utenze sino ad un importo massimo di € 5.000,00 per ciascun anno di
attivita;

promuove la diffusione del progetto presso gli Istituti di Pena presenti sul territorio cittadino,
I'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna, i Servizi Sociali territoriali.

I’ASP “Asilo Savoia”:

mette a disposizione, entro 60 giorni dalla stipula del presente atto, 2 unita immobiliari residenziali,
nel rispetto della L.R. 41/2003, senza oneri per Roma Capitale;

provvede all’'allestimento (arredi, biancheria, suppellettili, ecc.), alla manutenzione di detti immobili
e al mantenimento degli stessi in buone condizioni;

accoglie un numero massimo di 6 ospiti per ciascuna struttura e, complessivamente, un massimo
di 10 ospiti inseriti nel progetto.

» L'Azienda, inoltre, provvede alla gestione dell’intero progetto, come dettagliato nel successivo

art. 4.

Articolo 4
(Modalita di esecuzione del progetto)

L'Azienda si impegna ad attivare il Servizio di residenzialita per 10 ospiti, assicurando prestazioni di standard
elevato mediante I'impiego di operatori con formazione specialistica per potenziare le autonomie e le capacita
individuali degli ospiti, favorendo lo sviluppo della loro autonomia, a diversi livelli e secondo progetti
personalizzati d'intervento. In coerenza con la proposta offerta, allegata al presente atto, 'ASP gestisce,
organizza ed attiva i servizi di seguito sinteticamente descritti, mettendo a disposizione le seguenti risorse:

1.

Personale impiegato (livelli d'inquadramento contemplati dal CCNL Funzioni Locali)

1 Assistente Sociale Coordinatore D3 per 8 ore settimanali ogni sei ospiti;
1 o pit Educatori D1 per 4 ore settimanali per ciascun ospite.

Per tutta la durata del progetto &, inoltre messo a disposizione un Funzionario Amministrativo D3 fino
ad un massimo di 10 ore settimanali.
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2

Servizi e prestazioni

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

15

Per tutti gli ospiti delle strutture residenziali, 'Asp provvede all'acquisto dei generi alimentari, di
prima necessita e all'igiene personale e della casa.

Per gli ospiti che ne potranno usufruire 'ASP provvede all'erogazione di tirocini di inserimento o
reinserimento finalizzati alla riabilitazione e all'inclusione, ai sensi della DGR Lazio 30 dicembre
2013, n. 511, o di altre forme di supporto finalizzate allinserimento anche attraverso I'attivazione di
percorsi di orientamento professionale e lavorativo. La durata “standard” dei tirocini di inserimento o
reinserimento finalizzati alla riabilitazione e all'inclusione non dovra essere inferiore a 4 mesi e dovra
prevedere un’indennita da corrispondere al tirocinante in linea con la normativa di riferimento.

L'ASP provvede, in collaborazione con il Servizio inviante, alla elaborazione del Piano
Personalizzato per ciascun ospite, alla determinazione degli interventi socio assistenziali ritenuti
necessari e allindividuazione dei tempi massimi di permanenza. Qualora l'utente sia in misura
alternativa alla detenzione o fruitore di benefici di legge (di cui allart. 47 affidamento in prova al
servizio sociale, 47ter detenzione domiciliare, in sospensione condizionata della pena ai sensi della
L.207/2003, in permesso premio o licenza premio, ammesse al regime di semiliberta ai sensi degli
artt. 30ter e 52 del vigente O.P.) il Piano Personalizzato e i relativi interventi sono realizzati in stretta
connessione con gli Organi della Giustizia e, in particolare, con il competente Ufficio di Esecuzione
Penale Esterna.

L'’Asp provvede, inoltre, all’attivazione di risorse del volontariato per collaborare nella gestione del
progetto e alla costruzione di reti di solidarieta.

Per le 2 unita immobiliari messe a disposizione dallAsp per la realizzazione del progetto,
quest'ultima ne garantira i costi, sia in termini di manutenzione ordinaria e straordinaria, che di
allestimento degli appartamenti. Tali strutture sono ubicate nel territorio di Roma capitale e sono
facilmente raggiungibili con l'uso di mezzi pubblici, 0 con mezzi di trasporto messi a disposizione
dalla struttura, e comunque localizzate in modo tale da permettere la partecipazione degli utenti alla
vita sociale e l'accesso ai servizi territoriali. Per quanto concerne il pagamento delle utenze sono a
carico del Dipartimento Politiche sociali sino ad un massimo di € 5.000,00 per ciascun anno di
attivita.

L'Asp si impegna, altresi, a garantire flessibilita e disponibilitd a rimodulare le attivita in base
all'organizzazione del servizio, alla tipologia degli ospiti presenti e alle esigenze rilevate nel gruppo
della casa, oftimizzando le risorse professionali impiegate per il massimo risultato e il
raggiungimento degli obiettivi del Progetto Personalizzato d'Intervento per ciascun ospite.

L’Ufficio di coordinamento interventi in favore di detenuti ed ex detenuti, della Direzione Accoglienza
e Inclusione del Dipartimento Politiche Sociali, attraverso il proprio Servizio di Segretariato Sociale,
in stretta collaborazione con le Aree Educative e Trattamentali degli Istituti di Pena e con I'Ufficio
Esecuzione Penale Esterna, provvede ad individuare gli ospiti da inserire in struttura e ad
autorizzarne il loro ingresso; trattandosi di strutture di semi autonomia in ambito socio assistenziale
non potranno accogliere persone con problematiche sanitarie quali tossicodipendenze, problemi di
salute mentale e condizioni precarie di salute.

Gli ex detenuti possono essere accolti trascorso un tempo massimo di 6 mesi successivi alla fine
della pena; gli ospiti potranno permanere in struttura per i successivi 6 mesi dalla fine della pena.
Ogni eventuale deroga andra preventivamente concordata con I'Ufficio di coordinamento interventi in
favore di detenuti ed ex detenuti, della Direzione Accoglienza e Inclusione. Ogni dimissione &
preventivamente concordata con ['Ufficio di coordinamento interventi in favore di detenuti ed ex
detenuti, della Direzione Accoglienza e Inclusione.

L'ASP comunica alla Direzione Accoglienza e Inclusione 'avvio del servizio in ogni appartamento,
l'accesso e i dati relativi agli ospiti presenti e il relativo Progetto Personalizzato d'Intervento costruito

7




16

ROMA @

per ciascuno di essi, nonché le dimissioni degli ospiti o I'eventuale abbandono del Progetto
Personalizzato d’'Intervento e dell'ospitalita nella struttura da parte dell’'ospite.

L'ASP e la Direzione Accoglienza e Inclusione collaborano per I'erogazione delle predette attivita nella fase
di emergenza sanitaria per Covid — 19, con l'adozione delle misure di contrasto al virus, imposte per la
tutela della salute personale e pubblica, in conformitd a quanto stabilito dalla normativa nazionale e
regionale connessa alla fase di emergenza.

D

2)
3)
4)

3)

6)

7

Articolo 5
(Modalita attuative)

L'Asp, in relazione a quanto previsto nell'art. 2 e 4, si obbliga a svolgere direttamente le attivita
istituzionali di servizio, nel rispetto di tutte le clausole e condizioni, nessuna esclusa ed eccettuata,
contenute nel presente Accordo, nonché delle indicazioni impartite da Roma Capitale. A tal fine, la
Direzione Accoglienza e inclusione con apposita determinazione dirigenziale approva un disciplinare
operativo nel quale & definita la programmazione complessiva degli interventi e si dispone I'impegno
dei fondi necessari.

Il ricorso a eventuali soggetti terzi & consentito, nel rispetto della normativa e dell'autonomia
gestionale, solo in riferimento a prestazioni di carattere meramente accessorio.

L'ASP ha la piena responsabilita delle attivita e dei servizi progettuali, oggetto del presente Accordo,
nel rispetto della normativa statale e regionale in materia;

L’ASP assicura la continuita delle attivita e dei servizi realizzati. Roma Capitale si riserva la facolta di
esprimere, nel corso di validita del progetto, orientamenti operativi in merito alle prestazioni rese.

In caso di interruzione o sospensione delle attivita e dei servizi, per cause indipendenti sia dalla
volonta della Direzione Accoglienza e Inclusione che dellASP, quest'ultima deve apprestare tutte le
piu opportune misure per affrontare e rimuovere le situazioni di emergenza, informare
opportunamente gli utenti, e comunicare tempestivamente, anche per iscritto, al Direzione
Accoglienza e Inclusione sulla dinamica dell’evento.

In caso di interruzione o sospensione di interventi e servizi, determinata per volonta della Direzione
Accoglienza e Inclusione, per esigenze di pubblico interesse, la stessa si impegna a darne congruo
preavviso per iscritto allASP per consentire 'opportuna informazione dell'utenza.

L'’ASP si impegna, altresi, ad esonerare Roma Capitale da responsabilita derivanti dallo svolgimento
delle attivita oggetto dellAccordo e specificate nel disciplinare operativo, per evenienza e/o
accadimento dovesse derivare agli operatori, agli ospiti e a terzi dallo svolgimento delle
summenzionate attivita.

Articolo 6
(Monitoraggio e controlli)

Il monitoraggio e il controllo, da parte della Direzione Accoglienza e Inclusione, in ordine alla corretta
attuazione del presente Accordo avviene a diversi livelli:

a) la programmazione complessiva degli interventi viene definita dal Direttore della Direzione
Accoglienza e Inclusione nel provvedimento che approva il disciplinare operativo, prevedendo anche
le modalitd di monitoraggio delle attivita svolte in coerenza con quanto disposto nel presente
Accordo;

b) al Responsabile del Progetto, successivamente individuato dalla Direzione Accoglienza e
Inclusione, spetta la verifica ed il controllo della corretta esecuzione delle prestazioni, sulla base
della programmazione progettuale di cui alla lett. a) condivisa con I'Azienda, in collaborazione, sul
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piano operativo, con il Responsabile del Servizio per 'ASP incaricato dallAzienda stessa. | controlli
vengono effettuati anche mediante richieste di relazioni, dati, verifiche sulla puntuale e corretta
esecuzione delle singole attivita programmate, rilevandone lefficacia e proponendo eventuali
modifiche o integrazioni. Tali Responsabili riferiscono in merito all’attuazione della programmazione
condivisa, rispettivamente, al Direttore delia Direzione Accoglienza e Inclusione e al Direttore
dellASP Savoia.

Il Dipartimento si riserva, in ogni momento, di effettuare controlli quali-quantitativi in ordine alle
attivita e ai servizi erogati. Tali controlli possono consistere, a titolo esemplificativo, in verifiche
ispettive periodiche e a campione, in analisi documentali e report sulla gestione aziendale dei servizi
resi, oltre che in verifiche sulla gestione di eventuali segnalazioni.

Articolo 7
(Disposizioni finanziarie)

Sulla base del piano finanziario dei costi di cui alla nota del’ASP Asilo Savoia acquisita al protocollo
del Dipartimento Politiche Sociali con n. QE/77651 del 15/12/2020, nel quale risultano indicati i costi
stimati e la valorizzazione economica massima annua per la realizzazione del progetto, il
Dipartimento Politiche Sociali siimpegna a versare allASP Asilo Savoia il imborso massimo di euro
102.809,30 per I'annualita 2021, di euro € 102.809,30 per I'annualitd 2022 e di euro 102.809,30 per
'annualita 2023, per la copertura delle spese effettivamente sostenute per la realizzazione delle
finalita di cui all'art. 2 e delle attivita di cui all'art. 4 del presente Accordo.

La valorizzazione economica definita nel presente articolo &€ da intendersi omnicomprensiva di tutte
le prestazioni effettuate e comporta il ristoro dei costi effettivamente sostenuti e rendicontati nella
realizzazione delle attivita previste.

Detti importi, pertanto, non risultano soggetti a IVA e sono da intendersi come valori massimi
dellimpegno finanziario da parte del Dipartimento, esclusivamente sulla base di quanto
effettivamente speso e rendicontato dallASP.

L’ASP si impegna a trasmettere alla Direzione Accoglienza e Inclusione, entro il termine indicato nel
disciplinare operativo, un rendiconto e una relazione trimestrale quali/quantitativa sulle attivita svolte
e sulle prestazioni rese in relazione al numero degli ospiti presenti in ciascuna struttura.

Il Dipartimento Politiche Sociali si impegna a versare trimestralmente allASP Asilo Savoia, |l
rimborso delle spese effettivamente sostenute e rendicontate.

Il costo massimo sara commisurato, comunque, in misura variabile anche in relazione alla
progressiva autonomia economica degli ospiti inseriti e alla loro possibilita di provvedere
autonomamente alle spese per l'approvvigionamento dei generi alimentari necessari alia
preparazione dei pasti e dei generi di prima necessita. In questo caso, tali spese sono escluse dagli
oneri quantificati a carico di Roma Capitale.

Articolo 8
(Durata)

Il presente Accordo decorre dalla data della sua sottoscrizione e ha una durata di tre anni.

Al termine del periodo di validita dell’Accordo, in caso di esito positivo, lo stesso pud essere confermato,
con apposito atto deliberativo dei rispettivi competenti organi esecutivi di Roma capitale e del’ASP,
previa verifica delle disponibilita economiche destinate a tale servizio nel bilancio di Roma Capitale.

Articolo 9
(Risoluzione delle controversie)

In caso di lite le Parti si adoperano per trovare una soluzione comune, impegnandosi ad adottarla
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1.

direttamente senza alcuna imposizione esterna di giudici o arbitri. Qualora non vi sia esito positivo
sara competente esclusivamente il Tribunale di Roma.

Tutte le controversie che possono insorgere tra le Parti anche in ordine all'interpretazione e
all'esecuzione dell’Accordo, non risolvibili attraverso le procedure previste ai commi precedenti, sono
di competenza esclusiva del Tribunale di Roma.

Articolo 10
(Obblighi ulteriori tra le Parti)

Le Parti, ai fini del trattamento di dati personali relativi al presente Accordo, garantiscono il rispetto
delle disposizioni del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 "Codice in materia di protezione dei
dati personali”, nonché del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, recante disposizioni per
'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE. Al riguardo i dati saranno conservati nel rispetto della predetta normativa per il tempo
strettamente necessario al conseguimento delle finalitd per i quali sono trattati. |l Dipartimento e
I'Asp sono contitolari dei dati relativi agli utenti e adottano le misure organizzative piu opportune per
facilitare lo scambio delle informazioni e del materiale documentale, nel rispetto della normativa in
materia di protezione dei dati personali.

L'Asp si obbliga, inoltre, al rispetto delle norme in materia di sicurezza negli ambienti di lavoro,
tracciabilita dei flussi finanziari, clausola sociale, ecc., e per ogni ulteriore disposizione della
normativa vigente in ordine allo svolgimento delle attivita oggetto dell’Accordo.

L'Asp cura, inoltre, 'adeguamento dei processi e delle procedure in base alle leggi € normative che
dovessero essere introdotte nel periodo di vigenza dell’Accordo, nei tempi e con le modalita previste
dalla normativa medesima.

L’Asp comunica alla Direzione Accoglienza e Inclusione, per tutti gli interventi e le attivita oggetto del
presente Accordo, il nominativo dei Responsabili e/o dei referenti con i quali devono essere tenuti i
rapporti, nonché I'elenco nominativo del personale operante.

La Direzione Accoglienza e Inclusione comunica all'Asp, per tutti gli interventi e le attivita oggetto del
presente Accordo, il nominativo dei Responsabili e/o dei referenti con i quali devono essere tenuti i
rapporti.

Articolo 11
(Spese contrattuali)

It presente Accordo non & soggetto allobbligo di registrazione ai sensi dell'articolo 1, della tabella
allegata al DPR n. 131/1986 e s.m.i.

L'Accordo viene eventualmente registrato in caso d’'uso con spese di registrazione a carico della
parte richiedente.

Articolo 12
(Norme transitorie e finali)

Il presente Accordo & vincolante per le Parti. Le stesse si obbligano a compiere tutti gli atti
necessari alla sua esecuzione.

10
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2. |l presente Accordo ed i relativi diritti e obblighi non possono essere ceduti a terzi.

3. Qualsiasi modifica o integrazione dell'Accordo, per essere pienamente valida ed efficace, dovra

essere effettuata per iscritto e sottoscritta da entrambe le parti e approvata con atto deliberativo.

4. |l presente Accordo, formato e stipulato in modalita elettronica, & stato redatto mediante I'utilizzo
degli strumenti informatici su .. (...9..) pagine a video, che le Parti sottoscrivono con firma digitale, ai
sensi del D.P.R. n. 445/2000 e del D.Lgs. n. 82/2005, dichiarando altresi che i certificati di firma
utilizzati sono validi e conformi al disposto dell'art. 1, comma 1, lett. f), del D.Lgs. n. 82/2005 e

ss.mm.ii..

5. Per tutto cid che non & espressamente previsto nel presente atto, si applicano le norme del Codice
Civile, le disposizioni contenute nelle leggi regionali n. 11/2016 e n. 2/2019 e le altre normative

vigenti che regolano la materia, in quanto applicabili e compatibili con la natura dell'atto.

Articolo 13
(Recesso e Risoluzione)

Alle Parti & data facolta di recedere dal presente Accordo qualora venga valutata 'impossibilita di proseguire
in maniera proficua ed efficace le attivita ivi previste, mediante comunicazione da trasmettere via PEC con
un preavviso di 180 giorni, fermo restando I'obbligo degli adempimenti degli impegni gia assunti in specifici

atti di esecuzione dell'Accordo stesso.

In aggiunta ai casi di risoluzione previsti dalla legge, Roma Capitale potra risolvere I'Accordo in caso di

ripetute e gravi inadempienze alle disposizioni di cui al'art. 3, comma 2.

Entrambe le parti dichiarano di aver preso visione in sede di perfezionamento del presente Accordo, dei

rispettivi Codici Etici e di Condotta e dichiarano di conformarsi ad essi durante I'esecuzione dell’Accordo.

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente tra le Parti.

Per 'Azienda di Servizi alla Persona Asilo Savoia

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione
Massimiliano Monnanni

Per il Dipartimento Politiche Sociali di Roma capitale
Il Direttore del Dipartimento
Giovanni Serra

11
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CAZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA

2.6 R 894 del 3 dicembre 2019

Invio Tramite PEC

Roma, 13 dicembre 20020

2y ‘ . 3
Protocollo Al Direttore Dipartimento Politiche Sociali

Dott. Giovanni Serra
Numero 9480 del 15 12 20210
Al Direttore della Direzione Accoglienza e Inclusione
Dott. Claudio Zagari
protocollo.servizisocialita pec.comune.roma.it

E p.c.

A’ Assessora alla Persona, Scuola e Comunita solidale
Dott.ssa Veronica Mammi
assessoratoallapersona@comune.roma.it

Oggeuo: Proposta relatva allo svolgimento di attivita di interesse comune tra le due Amministrazions. a
senst dell articolo 15 della Tegge 24171990, per Ha realizzazione del “servizio di sostegno in favore di
persone detenute ed ex detenute mediante Faccoglienza in strutture residenziali ¢ interventt ¢ azioni
supporto del Toro reinserimento sociale. attraverso la disponibilita di 2 immobili ¢ attivazione di Piani
Personalizzati d'intervento. per un totale di un massimo di 10 posti disponibili™,

In riterimento ar contatti ¢ alle rivniont intercorse ¢ all invio della nota di codesta Direzione, corredata dh
proposta progettuale. auraverso la quale ¢ stato richiesto a gquesta ASP di proporre la realizzazione del Progetto.
cosi come richiesto. si trasmette di seguito la proposta economica dettaghata, relativa al servizio di cui
all’oggetto. da attuarsi secondo le limee guida varate dall Ammunistrazione Capitolina ai sensi della Lro 412005 ¢
detla DGR 1262015,

AT tine di vealizzare gl imters enti di accoglienza residenziale m tavore della popolazione detenute ed ex
detenuta guesta ASP sioimpegna a mettere a disposizione 2 immobili residenziali del proprio patrimonio
immobiliare. o nella propria disponibilita ¢ a provvedere al loro adeguamento funzionale. allestimento (arredi
biancheria. suppelletilic ceca. alla manutenzione ¢ al mantenimento degli stessi in buone condizioni. senza oneri
per Roma Capitale. [ e predette strutture immobiliar potranne accoghere fino ad un massimo di 10 ospiti ¢
faranno riterimento a quanto contemplato dalla DGR 12615 - SEZIONE IV STRUTTURE RESIDENZIALTPER
PERSONE  CON - PROBIENIATICHE  PSICOSOCIALL - punte IV B3 PROGRAMNMIE - DI
SEMIAUTONOMIA PR PERSONE CON PROBLEMATCHE PSICOSOCTAL L

Stospecitica prehmmarmente che ar senst della vigente normativa i materia diaccordi tra Pubbliche
Amministraziont fa valorizzazione ecconomica delle prestazioni ive espletate comporterd if mero ristoro dei cost

etfettivamente sostenuti nella realizzazione delle attivita previste cosi come articolate ¢ condivise. Pertanto tutti
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AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA

THR NG fod 03 diccndhe 20109

gli importi da corrispondere eventualmente all’ASP nell’ambito della presente proposta non risulteranno
in alcun modo soggetti ad alcuna aliquota IVA ¢ sono comunque da considerarsi quali tetti massimi atteso
che Peffettiva erogazione da parte di Roma Capitale avverra esclusivamente sulla base di quanto
effettivamente speso ¢ rendicontato dall’ ASP.

. 1 Responsabile Coordinatore al costo orario di ELURO 15.251.60 Annui
Ceuro 20,95 per un numero massimo di complessive

i TR “a e

728 ore annue

. Bducatori Professionali al costo orario massimo di LU RO 40.019.20 Annui
Ceuro 1924 orarie per un numero massimo di
Secomplessive 2080 ore annue

n. 1 Funzionario Amministrativo di collegamento EURO 10.894.00 Annuti
al costo orarto massinio di curo 20,93 orarie per un
nwmero massimo di complessive 320 ore annue

Vilto: per massimo euro $.93 pro-capite’dic S FURO 21.644.50 Annui |
- corrispondenti a buono pasto elettronico da curo
C7.00
CAttivita di tirocinio ¢ inserimento _ EURO 10.000.00 Annui
‘ Utenze - | - CEURO 3.000.00 Annui

'TOTALE ANNLO  FURO 10280930

In sede di consuntivo der costi effettivamente sostenuti ¢ rendicontati ¢ del relativo ristore da parte di Roma
Capitale potrd essere previsto uno scostamento nei limiti del 1090 all interno delle diverse voci

Pertanto sulla base di quanto evidenziato il totale dei costi annuali vivi che potranno essere sostenuti dall” ASP
per lo svolgimento del servizio inoggetto ed mmmessi al ristoro da parte di Roma Capitale sara il seguente:

“ONERI A CARICO DI ROMA CAPITALFE o R EURO 102.803.30

" MINORI ONERI PER LOCAZIONIDI2 | EURO 24.000.00
UNITA IMMOBILIARI A CARICO DI ASP

“1()1 ALE PROGETTO i “ © EURO 12680330

pagina i
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AZIENDA PUBBLICA DISERVIZI ALLA PERSONA

FUGR NG el S b e Jin i

Da tale prospetto si ricava che. ferme restando e caratteristiche ¢ 1 contenuti delle attivita secondo 1 parametri ¢ e
indicazioni di cui alle lince guida dell™ Amminisvazione Capitohina. fa realizzazione delle ativita m ogecto
attraverso un accordo tra Roma Capitale ¢ PASP e contormita con e previsiont dellart. 1 della Lr. 2 2019
comportera. anche grazie al concorse assicurato dall”ASP stessa mediante Ta messa a disposizione delle unia
immobiliart necessarie. 1l cur canone locatino annuale avia un valore orientativo non inferiore a 12.000.00 per
cidscuna unitd. un minor onere complessivo stimabile pari al 19.00% cirea. cui va aggiunto anche il risparmio
relativo alla non assogecttabilita all VA (da stimare in un importo corrispondente all’aliquota applicabile al
sogeclto terzo eventualmente atfidatario det servizio i base alla normativa vigente). stante fa configurazione
wivridica del rapporto in essere i adempimento delle nispettive finalitd istituzionali detle due Amministraziont.
nonche it risparmio per PAmministrazione capitoling derivante dall adeguamento funzionale ¢ dallarredo deeli
immobili teus costi saranno a carico dellASP.

FUASP st impegna a mantenere il costo annuale per un eventuale triennio di durata del progetto.
[ occasione ¢ gradita per porgere cordiali saluti
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RO M A W Allegato A1 allo Schemadi Accordo di

Dipartimento Politiche Sociali Collaborazione
Direzione Accoglienza e Inclusione

Proposta Progettuale per il sostegno in favore di persone detenute ed ex detenute
attraverso I'accoglienza in strutture residenziali, di cui alla L.R. 41/2003 e I’attivazione di
Piani Personalizzati d’intervento

L'’Amministrazione Capitolina, in attuazione della Deliberazione della Giunta Comunale n. 2625/1998 ha disposto
I'attivazione di Centri di Accoglienza con lo scopo di offrire opportunita a persone in esecuzione di pena (di cui all'art.
47 affidamento in prova al servizio sociale, 47ter detenzione domiciliare, in sospensione condizionata della pena ai
sensi della L.207/2003, in permesso premio o licenza premio ammesse al regime di semiliberta ai sensi degli artt.
30ter e 52 del vigente Ordinamento Penitenziario), in via di dimissione o neo dimesse dal carcere.

Il Dipartimento Politiche Sociali, nel’lambito delle numerose attivitd di natura socio assistenziale erogate in favore
della popolazione detenuta ed ex detenuta, ha continuato, nel tempo, ad offrire loro servizi di accoglienza in strutture
residenziali.

La L.R. n. 41/2003 ha definito, all'art. 5, le caratteristiche delle strutture a ciclo residenziale, distinguendo tra
“strutture di tipo familiare, destinate ad accogliere fino ad un massimo di sei utenti, per i quali la permanenza nel
nucleo familiare sia temporaneamente o permanentemente impossibile o contrastante con il piano personalizzato, e
che devono possedere i requisiti strutturali previsti per gli alloggi destinati a civile abitazione” e strutture a carattere
comunitario, caratterizzate dalla flessibilita organizzativa e destinate ad accogliere fino ad un massimo di venti
utenti.

Recentemente, la legge regionale 10 agosto 2016, n. 11 (Sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali della
Regione Lazio) ha, tra laitro, modificato la L.R. n. 41/2003 - segnatamente, allart. 9, comma 1, lett. a) -
individuando le strutture di tipo familiare, di cui al citato art. 5, comma 1, lett. a), quali residenzialita per “persone in
condizioni di disagio sociale, che necessitano di assistenza alloggiativa e sostegno nel percorso di autonomia e di
inserimento o reinserimento sociale, quali ex detenuti, soggetti sottoposti a misure restrittive della liberta personale,
persone o nuclei familiari senza fissa dimora ed ex tossicodipendenti”.

A seguito della notevole esperienza maturata dal Dipartimento Politiche Sociali in questo ambito & sorta I'esigenza di
sviluppare nuove forme di accoglienza, orientate al reinserimento sociale della persona, sulla base di un
Piano/Progetto personalizzato d’intervento.

Obiettivo principale del progetto che si intende realizzare, pertanto, & quella di accogliere, orientare e sostenere i
detenuti nel difficile percorso verso l'autonomia, attraverso l'offerta di una rete integrata di servizi che facilitino
percorsi di autopromozione e favoriscano il reinserimento sociale.

FINALITA’ DEL PROGETTO

Le strutture residenziali indicate dall'articolo 1 comma 1 lettera a) della Il.r. 41/2003 prestano servizi
socioassistenziali diretti alle persone con problematiche psico-sociali prive del necessario supporto familiare, sulla
base di un piano personalizzato, come definito dall'articolo 1, comma 2 lettera d) della medesima legge, dove per
riabilitazione sociale si intende ogni forma di inclusione sociale finalizzata al reinserimento sociale o alla
preparazione all'inserimento ed al reinserimento sociale della persona in difficolta. | servizi offerti da queste strutture
si ispirano ai principi contenuti nella Dichiarazione Universale dei Diritti del’Uomo, e offrono una risposta ai bisogni
temporanei di accoglienza, di assistenza e di supporto nel percorso di acquisizione dell'autonomia e della capacita
di autogestione, finalizzato all'inserimento o alla preparazione al reinserimento sociale della persona con
problematiche sociali”. Queste strutture hanno la finalita di offrire i loro servizi alla persona per un limitato arco di
tempo e incentrano la propria modalita organizzativa e la propria programmazione sugli obiettivi assistenziali che
sono quelli di consentire il reinserimento sociale deil'individuo svantaggiato o preparare lo stesso all'inserimento e/o
reinserimento sociale. Gli alloggi offrono un ambiente di vita familiare, attento alle esigenze di ogni ospite e
caratterizzato da relazioni personali significative, nel quale I'ospite trova il soddisfacimento dei bisogni primari ed
assistenziali, ed il sostegno necessario per cercare o recuperare la capacita di cogliere le opportunita offerte in
ambito sociale, sia dal punto di vista relazionale che per quanto riguarda l'inserimento lavorativo. All'interno della
struttura vengono promosse modalita operative che favoriscano sia iniziative di tipo autonomo, che attivita comuni,
finalizzate all'inclusione sociale ed alla fruizione di tutti i servizi presenti nel territorio, nell'ambito del piano
personalizzato.
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Per la realizzazione del Progetto, si dovra prevedere la disponibilita di 2 strutture, per un massimo di 10 posti,
ubicate in zona ben integrata nel tessuto cittadino e servita/e dal servizio di trasporto pubblico. L'accoglienza nelle
strutture & riservata ad un massimo di 6 persone per ogni struttura prive delle risorse alloggiative o economiche o
relazionali significative, purché le stesse si trovino in totale stato di autosufficienza dal punto di vista psico-fisico e
siano in grado di adattarsi alla convivenza sia con gli ospiti della casa, sia con gli altri condomini. Il Progetto
personalizzato d'intervento, dunque, dovra sostenere il soggetto con problematiche psico-sociali nel percorso di
acquisizione dell'autonomia e della capacita di autogestione, finalizzato all'inserimento o alla preparazione al
reinserimento sociale della persona stessa.

DESTINATARI

Secondo quanto disposto dall'articolo 1 comma 2 lettera d) della I. r. 41/2003, destinatari di questi servizi sono le
persone adulte con problematiche psicosociali, cosi come definite all’articolo 9 comma 1 lettere a), b), ¢), in
particolare persone ex detenute, o soggetti sottoposti a misure restrittive della liberta personale cui & permesso
risiedere in tale tipologia di struttura: - Ammesse alle misure alternative dell'esecuzione ai sensi allart. 47 -
affidamento in prova al servizio sociale, 47ter - detenzione domiciliare a norma del vigente Ordinamento
Penitenziario; - Ammesse alla detenzione domiciliare in base al D.L. 22 dicembre 2011, n. 211, successivamente
convertito nella L. 17 febbraio 2012, n. 9; - In sospensione condizionata della pena ai sensi della L.207/2003; - In
permesso premio o licenza premio, reperibilita, ammesse al regime di semiliberta ai sensi degli artt. 30ter e 52 del
vigente O.P.; - In via di dimissione o neo dimesse dal carcere; non potranno essere accolte persone neo dimesse da
oltre 6 mesi; - Persone sottoposte a prescrizioni di legge/misure di sicurezza, sorveglianza speciale, obblighi di
dimora, obbligo di firma, ecc. In ciascuna delle comunita potranno essere accolte max. 6 (sei) persone, tutte che
godano della piena autonomia psico-fisica. Trattandosi di strutture di semi autonomia in ambito socio assistenziale
non potranno accogliere persone con problematiche sanitarie quali tossicodipendenze, problemi di salute mentale e
condizioni precarie di salute. Si potra accogliere, inoltre, fino ad un massimo di due semiliberi in reperibilita
pomeridiana-serale, i quali potranno fruire degli spazi comuni.

ATTIVITA’ PRESTAZIONALI

Le prestazioni offerte dalle strutture residenziali sono volte al raggiungimento degli obiettivi di inclusione sociale
degli ospiti, e sono diversamente caratterizzate, a seconda delle caratteristiche degli utenti accolti. Ogni prestazione
secondo quanto disposto dall'articolo 11 comma 1 lettera h) della citata L.R. 41/03 & erogata nel rispetto dei normali
ritmi di vita degli ospiti. Il funzionamento delle strutture residenziali & garantito per l'intero arco dell'anno. Tutte le
prestazioni assistenziali, socio-sanitarie e sanitarie, e gli interventi attuati sono registrati nella carteila personale
dell'ospite. Nelle strutture residenziali tutte le attivita e gli interventi hanno come finalita quella di aiutare la persona
con problematiche psicosociali a superare le emergenze e a vivere la vita nel pieno delle proprie potenzialita, con un
programma basato sul recupero, sul rafforzamento o sull'acquisizione dell’'autonomia, attraverso azioni di stimolo,
sostegno e orientamento. Attraverso tali azioni la persona viene supportata a recuperare o ad acquisire le
necessarie capacita per autogestirsi, stabilire relazioni e proporsi alla comunitad come soggetto attivo e partecipativo.
In particolare sono garantiti, nel'ambito delle prestazioni previste dal progetto globale della struttura, gli interventi
volti al raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal piano personalizzato di ogni singolo ospite. L'organizzazione delle
attivita nelle strutture & tale da creare ie condizioni necessarie per garantire: il rispetto della dignita e della liberta
personale, della riservatezza, dell'individualita, della professione religiosa e delle convinzioni politiche, delle scelte
personali nell'abbigliamento e nella cura della propria persona - pari trattamento per tutti gli ospiti all'interno della
struttura, quanto ad accuratezza, professionalitd e umanita, senza distinzione di fede, convinzioni politiche, etnia,
sesso; - un ambiente di vita il piu possibile confortevole e stimolante, quanto a ritmi di vita e a stile di accoglienza; -
la promozione dei legami affettivi vecchi e nuovi. Sono assicurate l'integrazione funzionale ed operativa con gli altri
servizi esistenti sul territorio, ed in particolare ogni forma di integrazione socio-sanitaria. L'organizzazione della
struttura prevede l'attiva partecipazione degli ospiti alla gestione del servizio. Entro i primi 15/30 giorni di ospitalita
va definito il piano di intervento personalizzato, che dovra essere condiviso con il competente Ufficio Interdistrettuale
di Esecuzione Penale Esterna e, laddove coinvolti, con i Servizi Sociali Municipali di riferimento Il fascicolo
contenente I'intera documentazione di ciascun ospite delle strutture dovra risultare costantemente aggiornato.

In particolare devono essere garantiti i seguenti servizi e prestazioni:

- alloggio e vitto (colazione, pranzo e cena 7 giorni su 7); per quanto concerne il vitto saranno forniti gli alimenti
necessari alla preparazione dei pasti, mentre sara cura degli ospiti gestire autonomamente la preparazione degli
stessi;
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- verra fornito, inoltre, il materiale necessario alla pulizia delle stoviglie, dei panni e della casa in generale.

- limmobile dovra essere fornito di una dotazione adeguata di arredi ed attrezzature funzionali all'accoglienza e allo
svolgimento di tutte le attivita connesse al servizio;

- interventi di recupero, di sostegno e di sviluppo di abilita individuali che favoriscano I'autogestione e I'autonomia,
anche attraverso l'affiancamento dell'utente in attivita esterne alla struttura;

- interventi di mediazione culturale concordati e programmati in relazione alle specifiche esigenze degli ospiti;

- nei casi in cui & possibile attuare azioni di sostegno per il recupero dei legami familiari;

- per gli ospiti in eta da lavoro interventi specifici di sostegno all’autonomia con attivita di counselling, di verifica delle
attitudini lavorative, di individuazione partecipata di percorsi di reinserimento lavorativo (quali corsi di formazione o di
apprendistato e di accompagnamento nella ricerca di lavoro);

- per gli utenti in eta pensionabile, laddove possibile, andranno previsti percorsi d'inserimento in attivita di
volontariato, e di accompagnamento per la fruizione di servizi pubblici e del privato sociale, ivi comprese le strutture
di accoglienza per la terza eta;

- prestazioni sociali e sanitarie concordate e programmate con i Servizi Sociali e Sanitari territoriali, con I'Ufficio
Interdistrettuale Esecuzione Penale Esterna, nonché la pronta reperibilita in relazione alle urgenze;

- assistere e accompagnare l'utente nelia fruizione dei servizi territoriali € delle prestazioni sanitarie;

- curare la somministrazione dei medicinali prescritti dal medico ed il loro approvvigionamento in caso di
impossibilita dell'ospite.

Ogni attivita andra concordata e programmata sulla base della specifica condizione sociale e giuridica dei singoli
ospiti con I'Ufficio Interdistrettuale di Esecuzione Penale Esterna, con i competenti Servizi Sociali e Sanitari
Territoriali e sotto il complessivo coordinamento dell'Ufficio di Coordinamento interventi in favore di Detenuti ed ex
detenuti del Dipartimento Politiche Sociali. Cosi come contemplato nella DGR 126/15 SEZIONE IV STRUTTURE
RESIDENZIALI PER PERSONE CON PROBLEMATICHE PSICOSOCIALI, punto 1V.B.3bis PROGRAMMI DI
SEMIAUTONOMIA PER PERSONE CON PROBLEMATICHE PSICOSOCIALI. | programmi per la semiautonomia
offrono un sostegno a livello abitativo e servizi di supporto e accompagnamento all'autonomia personale e
allinclusione sociale e lavorativa alle persone con problematiche psicosociali, con capacita di autogestione e
autonomia tali da non richiedere la presenza di operatori in maniera continuativa.

PROMOZIONE DELLE ATTIVITA’ INSERIMENTO O REINSERIMENTO SOCIALE

Si dovra provvedere all'erogazione di tirocini di inserimento o reinserimento finalizzati alla riabilitazione e
allinclusione, ai sensi della DGR Lazio 30 dicembre 2013, n. 511, o di altre forme di supporto finalizzate
allinserimento anche attraverso la creazione di percorsi di orientamento professionale e lavorativo, al fine di favorire
il reinserimento sociale dei giovani e degli adulti. La realizzazione di tirocini di inserimento o reinserimento finalizzati
alla riabilitazione e all'inclusione saranno attuati nel rispetto della della DGR Lazio 30 dicembre 2013, n. 511.

A tal fine sara necessaria:

- Mappatura territorio, reperimento aziende e contatti con i servizi sociale territoriali

- Awvio delle procedure di orientamento, colloqui, bilancio di competenze

- Definizione della forma di percorso piu idoneo per l'interessato e procedere all'ipotesi di matching e assegnazione
tutor

- Awvio del percorso scelto attraverso la stipula della convenzione tra gli attori in base alla normativa regionale e
nazionale vigente

- Monitoraggio congiunto con 'UIEPE, Servizi Sociali territoriali e soggetto attuatore

- Valutazione finale di ciascun progetto individualizzato e del Progetto complessivo.

Per le forme di percorsi di orientamento e formazione lavoro si dovranno seguire le disposizioni normative regionali
€ nazionali.

PIANO/PROGETTO PERSONALIZZATO D’INTERVENTO

Per effetto dell’'articolo 11 comma 1 lettera g) delia |.r. 41/2003 in tutte le strutture & predisposto per ogni ospite un
piano personalizzato finalizzato all'inserimento o al reinserimento sociale, che indichi in particolare gli obiettivi da
raggiungere, i contenuti e le modalita degli interventi. Il piano viene predisposto sulla base degli elementi desunti dal
progetto di assistenza relativo alla presa in carico del singolo ospite, fornito dall’'Ufficio Interdistrettuale Esecuzione
Penale Esterna, dal Servizio Sociale di riferimento, laddove abbia gia in carico il caso, dal rapporto diretto e
personale con l'utente, dalle informazioni provenienti dagli operatori territoriali eventualmente coinvolti nel caso.
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Il piano & elaborato entro e non oltre i quindici giorni successivi allammissione della persona nella struttura e viene

redatto dall'equipe degli operatori della struttura, in collaborazione con I'Assistente Sociale di riferimento dellUIEPE
e, ove necessario, con I'Unita valutativa multidisciplinare, nell'ottica di una lettura globale dei bisogni dell'utente. In
ogni piano personalizzato & indicato il referente responsabile della sua attuazione, che svolge tale ruolo anche nei
confronti del Servizio competente e dell'utente. Nel piano personalizzato vengono indicati in particolare i tempi di
attuazione degli interventi, la tipologia e l'intensita della risposta assistenziale, le figure professionali responsabili
dell'attuazione dell'intervento, i compiti specifici del personale coinvolto, le attivita e le prestazioni socioassistenziali
che la struttura fornisce, ed ogni altro intervento necessario a conseguire i risultati attesi, il sistema di verifica,
nonché i criteri di informazione e coinvolgimento dell'utente. Nel piano personalizzato vengono inoltre indicate le
azioni relative alle modalita di adesione e di partecipazione dell'utente al progetto di inserimento e/o reinserimento
sociale proposto. Ogni informazione contenuta nel piano é regolarmente aggiornata e verificata, in modo tale da
seguirne l'evoluzione nel tempo. Le strutture comunicano I'andamento degli interventi previsti nel piano
personalizzato all'ospite ed agli operatori dei Servizi di riferimento coinvolti. Il piano di intervento personalizzato,
nella sua complessita, sara attivato in un arco di tempo variabile in relazione alla durata della misura alternativa
concessa dalla Magistratura di Sorveglianza o, nel caso di persone ex detenute, fino a sei mesi eventualmente ed
eccezionalmente prorogabili, su autorizzazione del Dipartimento Politiche Sociali, ai fini della completa realizzazione
del progetto stesso. La documentazione relativa agli ospiti dovra essere costantemente aggiornata, e comprendere,
un registro delle presenze degli ospiti, ed inoltre:

- una cartella personale per ogni singolo ospite, contenente i dati personali, amministrativi, sociali e sanitari,

nonché il piano personalizzato e le relative valutazioni periodiche;

- un registro delle presenze del personale, con indicazione delle mansioni svolte e dei turni di lavoro;

- un quaderno delle consegne giornaliere;

- una tabella dietetica, autorizzata dalla competente struttura della ASL secondo quanto disposto dalla

normativa vigente. Inoltre, la persona accolta, dovra sottoscrivere una dichiarazione relativa a: 1) Aver

ricevuto una informativa ai sensi della D:Lgs. n.196/2003 e s.m.i.; 2) Consentire il trattamento dei dati

personali sensibili e giudiziari a norma della L. n. 675/1996 e s.m.i. . Per le persone in condizione di

detenzione deve essere sempre acquisita e conservata agli atti, del gestore, 'autorizzazione del magistrato

competente quale parte integrante del progetto di intervento.

Interesse di Roma Capitale & soddisfare i bisogni delle persone con fragilita sociali come quelle sopra rappresentate
attraverso un Progetto in grado di accogliere, orientare e sostenere i detenuti nel difficile percorso verso 'autonomia,
attraverso l'offerta di una rete integrata di servizi che facilitino percorsi di autopromozione e favoriscano il
reinserimento sociale. Dunque, risulta fondamentale individuare modalita sinergiche tra le risorse presenti sul
territorio, coniugando i principi costituzionali di efficacia, efficienza e trasparenza della Pubblica Amministrazione ad
un sistema integrato di interventi finalizzati al benessere della persona.
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L’On. PRESIDENTE pone ai voti per appello nominale, effettuato dal Vice Segretario
Generale Vicario, la suestesa proposta di deliberazione che risulta approvata
all'unanimita.

Infine la Giunta, in considerazione dell’urgenza di provvedere, a seguito di successiva
votazione per appello nominale, effettuato dal Vice Segretario Generale Vicario, dichiara

all’unanimita immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
L. Bergamo

IL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO
G. Viggiano
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ posta in pubblicazione all’Albo Pretorio on line di Roma

Capitale dal 15 gennaio 2021 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi fino al 29 gennaio 2021.

Li, 14 gennaio 2021 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: P. Ciutti

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del
T.U.E.L. approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267, per decorrenza dei termini di

legge, il 25 gennaio 2021.

Li, 25 gennaio 2021 SEGRETARIATO GENERALE
Direzione Giunta e Assemblea Capitolina

IL DIRETTORE
F.to: P. Ciutti



